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RESOLVE:

Art. 1° - Fica nomeado o Sr. RICARDO ELOY LIMA DANTAS, portador do CPF:
039.863.354-12. OAB - Ordem dos Advogados do Brasil — Conselho Seccional de
Alagoas — INSCRICAO N° 12843, para exercer o cargo de provimento em comiss&o
de PROCURADOR GERAL DO MUNICIPIO.

GABINETE DO PREFEITO MUNICIPAL DE AGUA BRANCA - AL, em 01 de janeiro
de 2021. .

Registre-se, publique-se e cumpre-se,
Dé-se Ciéncia.
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PREFEITO MUNICIPAL

PUBLICADA E REGISTRADA NA SECRETARIA MUNICIPAL DE FINANCAS, EM 01

DE JANEIRO DE 2021,
José bﬁcﬁm Adnior

Secretério de Finangas
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Pregao Eletronico n®- 015/2021
Consulente - Comissiao Permanente de Licitagéo.

Assunto - Analise de minuta do edital e minuta de contrato, no certame licitatério
na modalidade Pregdo.

PARECER - NOTA TECNICA- PROCURADORIA MUNICIPAL

PROCESSO LICITATORIO. MODALIDADE

(@) PREGAO ELETRONICO. ANALISE DA
MINUTA DO EDITAL E CONTRATO (Lei
Federal n? 10.520 de 17/07/2002
(Modalidade de Licitagdo Pregio), e artigo
38 da Lei 8.666/93 (Lei de Licitagoes
Publicas).

I- CONSULTA

O Pregoeiro, Sr. Rui Lima Barboza, doravante denominado Consulente,
nomeado através da Portaria de n? 024, de 4 de janeiro de 2021, requer a elaboragio
de Parecer Juridico acerca das Minutas do Edital do Pregdo Eletrénico e do Contrato,
referentes ao Procedimento Licitatério n® 015/2021, levando-se em consideragio a
Lei Federal n® 10.520 de 17/07/2002 e subsidiariamente a Lei 8.666/93, bem como
Decreto n? 5.540/2005.

. A presente licitagdo, na modalidade PREGAO Eletrénico, tem como objetivo a
futura e eventual Aquisicio de equipamentos eletrénicos: Notebooks, Webcans e
Headpone, destinados ao fundo municipal de educagio do Municipio de Agua Branca-
AL.

0 processo veio acompanhado das seguintes pegas:

- Requerimento da Secretaria Municipal de Educagio e
Desporto (fls.03/05);

- Cotagdes de precos (fls.06/12);

- Termo de Referéncia (fls.13/18)

- Solicitagdo de Informagdes quanto a disponibilidade
or¢amentdria (19)

- Dotagdo Or¢amentaria (fls.20);
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- Declaragio de adequagdo or¢amentaria realizada pelo
Chefe do Executivo (fls.21);

- Autorizagio do Chefe do Poder Executivo para abertura do
processo licitatorio (fls.22);

- Portaria de nomeagdo do Pregoeiro e equipe de apoio
(s.23);

- Minuta do Edital e Contrato para analise (fls.25/54);

- Portaria de nomeagdo do procurador geral do municipio
(f1s.55).

E, em suma, o relatério.
Passamos a opinar.

Il - FUNDAMENTACAO
1.1 - DA MODALIDADE LICITATORIA NA FORMA DE PREGAO

Licitagdo é o procedimento administrativo mediante o qual a Administragdo
Publica seleciona a proposta mais vantajosa para o contrato de seu interesse.

Véarias sdao as modalidades de licitagdo. Cada modalidade, portanto, tem
caracteristica propria e se destina a determinado tipo de contratagao.

A Lei Federal n? 8.666/93, de 21 de junho de 1993, estabeleceu regras gerais de
licitagdo para aplicagdo no dmbito do Governo Federal, do Distrito Federal e dos
stados, e dos Municipios.

Segundo informagodes da Secretaria Municipal de Administragao e Finangas, ha
dotagdo orgamentdria para o objeto da presente licitagdo, assim como, esta, através de
sua Secretaria, demonstrou a necessidade da contratagdo, atendendo o que estabelece
oart. 32,1 da Lei n? 10.520/2002.

A modalidade de licitacdo adotada é o Pregdo, instituida pela lei n? 10.520/2002,
a qual estabelece em seu art. 12, caput, o seguinte:

Art. 12, Para aquisicdo de bens e servigos comuns, podera
ser adotada a licitacdo na modalidade de pregao, que sera
regida por esta Lei.
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Sobre a referida modalidade de licitagdo instituida pela lei acima citada, vejamos
os ensinamentos do doutrinador RONNY CHARLES, em sua obra “Leis de Licitagdes
Publicas Comentadas”, 42 Edigdo, Editora Jus Podivm, pag. 118, ipsis litteris:

Instituido inicialmente por Medida Proviséria (convertida
na Lei n? 10.520, de 17 de julho de 2002), o pregio é a
modalidade de licitagdo utilizada para a aquisicdo de bens e
contratacdo de servigos comuns, independentemente do
valor da contratacio, em que o procedimento de selegio é
caracterizado por propostas e lances em sessdo publica,
bem como pelo exame da habilitagio em momento
posterior ao das propostas.

Assim, pregdo ¢ a modalidade de licitagdo para aquisi¢do de bens e servigos
comuns, qualquer que seja o valor estimado da contratagdo, em que a disputa pelo
fornecimento é feita por meio de propostas e lances em sesséo publica.

Esta modalidade de licitagdo possui destinagdo préopria e especifica, pois visa a
aquisi¢do de bens e a contratagdo de servigos “comuns”, definidos na regulamentacio
Municipal.

Ainda, o pregdo, via de regra, ¢ um procedimento seletivo aberto a participagio

de qualquer interessado, em que se impdem requisitos mais aprofundados acerca da

abilitagdo do fornecedor nem exigéncias especiais acerca do seu objeto, visto tratar-

se de bens e servigos “comuns”, isto é, o objeto licitado deve ser sempre aquele

verificavel, de modo objetivo e satisfatério, mediante a observancia de critérios de

julgamento desprovidos de requisitos essencialmente técnicos ou especiais que
demonstrem a complexidade do objeto licitado.

No dmbito do pregdo, é vedada a exigéncia de garantia de proposta, isto é, nio
se aplica o disposto no art. 31, inciso IIl da Lei n° 8.666/93. Igualmente é vedada a
exigéncia editalicia, proposta por parte da administragio, no que se refere a
obrigatoriedade de aquisigao do edital pelo licitante, como condigdo de participagio na
licitagdo.

A modalidade licitatéria do pregdo, por buscar agilizagdo dos procedimentos
visando a contratagdo de bens e servicos comuns importa, no mais das vezes, na
realizagdo de habilitagdo dos licitantes de forma mais simples, razio pela qual o
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professor JUSTEN FILHO assim se pronunciou: “A rapidez e sumariedade do
procedimento do pregdo resultam desses dois motivos fundamentais. Sob um
dngulo, é possivel uma contratagdo satisfatéria sem maiores burocracias porque
a natureza “comum” do objeto dispensa investigacées mais detidas acerca da
proposta. Por outro lado, ndo ha necessidade de impor requisitos mais severos
para a habilitagdo.”

Nesse diapasdo, ndo se pode esquecer que o agente publico deve avaliar se os
padrdes de desempenho e de qualidade estdo objetivamente definidos no edital e se as
@ cspecificagdes estabelecidas sdo usuais no mercado.

Também, vale salientar que o objeto da licitagdo deve se prestar a uma
competicdo unicamente baseada nos pregos propostos pelos concorrentes, pois nido
havera apreciacao de propostas técnicas.

In casu, a modalidade do pregao podera ser utilizada, haja vista o objeto a ser
adquirido é tido como bem “comum”.

Por oportuno, especifica que as despesas resultantes deste contrato correrdo
por conta dos recursos consignados pela dotagdo orgamentiria vigente.

Ressaltamos que a autenticidades dos documentos anexos aos autos, sdo de
inteira responsabilidade da Secretaria solicitante.

1.2 - DO PREGAO ELETRONICO

. Existem diferencas entre as modalidades do pregdo eletrdnico e presencial.
Como se sabe, o pregdo eletrénico foi regulamentado pelo Decreto n? 5.540/05.

O pregao eletrdnico, o qual visa, entre outras coisas, agilizar todo este processo
de aquisi¢do, além de colaborar para a transparéncia e maior concorréncia nos
processos licitatérios, diminuindo, assim, seus custos. Ainda do ponto de vista de
custos, em geral, as modalidades tradicionais de licitagdes sdo muito sensiveis a atos
fraudulentos, nos quais a corrup¢ido estd intensamente presente. O pregio eletrénico
surge, entdo, como uma forma de diminuir ilegalidades.

Por tratar-se de um processo totalmente informatizado, qualquer fornecedor
pode obter informagdes e participar do pregdo de qualquer local do pafs. E isso tende
a aumentar a concorréncia entre fornecedores e, consequentemente, contribuir para a
diminuicdo do prego. Além do érgdo da Administragio, os préprios licitantes terdo seus
gastos reduzidos por ndo precisarem mais enviar representantes para a participagio
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em licitagdes presenciais. O novo sistema permite, ainda, que a empresas licitantes
reduzam suas ofertas durante o processo licitatério.

Tecnicamente, as vantagens da nova sistematica sdo muitas em relagido as
licitagbes tradicionais. Pois, além do aumento constante da competitividade e a
consequente redugdo dos custos, havera ainda uma sensivel desburocratizagio, muito
mais seguranga e agilidade na aquisi¢do de bens e servigos para o executivo.

O artigo 59, do referido decreto, também condiciona o uso da modalidade
.eletrﬁnica do pregdo aos principios constitucionais, como se vé abaixo:

Art. 52 A licitagdo na modalidade de pregdo é condicionada aos
principios basicos da legalidade, impessoalidade, moralidade,
igualdade, publicidade, eficiéncia, probidade administrativa,
vinculagdo ao instrumento convocatério e do julgamento
objetivo, bem como aos principios correlatos da razoabilidade,
competitividade e proporcionalidade.

Paragrafo tnico. As normas disciplinadoras da licitagdo serdo
sempre interpretadas em favor da ampliacdo da disputa entre os
interessados, desde que ndo comprometam o interesse da
administragdo, o principio da isonomia, a finalidade e a
seguranga da contratagdo.

Para habilitagdo, nos Pregbes Eletronicos, sera exigida dos licitantes,
.iocumentan;éo relativa ao disposto no artigo 14 do Decreto n? 5.450/05, abaixo
transcrito:

Art. 14. Para habilitagio dos licitantes, sera
exigida, exclusivamente, a documentagio
relativa:

I - a habilitacdo juridica;
II - a qualificagdo técnica;
11 - 2 qualificacao econémico-financeira;

IV - a regularidade fiscal com a Fazenda Nacional,
o sistema da seguridade social e 0 Fundo de
Garantia do Tempo de Servigo - FGTS;
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V-a regularidade fiscal perante as Fazendas
Estaduais e Municipais, quando for o caso; e

VI - ao camprimento do disposto no inciso XXXI]]
do art. 7o da Constituicio e m@ inciso XVIII do art. 78
da Leino 8.666, de 1993.
Paragrafo uinico. A documentacio exigida para
atender ao disposto nos incisos L, III, IV e V deste
artigo podera ser substituida pelo registro
. cadastral no SICAF ou, em se tratando de 6rgao ou
entidade ndao abrangida pelo referido Sistema,
por certificado de registro cadastral que atenda
aos requisitos previstos na legislacao geral.

Desta forma, por meio dos documentos arrolados ao processo, observamos
que os atos e procedimentos estido em conformidade com o disposto na legislagdo
aplicavel, atendendo aos pardmetros juridicos legais pertinentes, especialmente a Lei
n? 8.666/93, Lei Federal n® 10.520 de 17/07/2002, Decreto Federal n? 5.450/2005.

I1.3 - DO SISTEMA DE REGISTRO DE PRECO

Como se observa, o presente pregio sera realizado pelo procedimento do SRP
(sistema de registro de preco).

O Para TORRES (2014. p. 150)1, o registro de prego seria:

“um procedimento auxiliar permitido pela Lei, que
facilita a atuagdo da Administragdo em relagdo a
futuras prestagdes de servigos e aquisi¢ao gradual de
bens. (...) um mecanismo para a formagdo de banco
de precos de fornecedores, que ndo gera
compromisso efetivo de aquisi¢do”.

Diante do conceito do SRP, urge trazer o que preconiza a Lei n° 8.666/93, sobre
0 tema em seu artigo 15, onde relata que deverd, sempre que possivel, as compras
serem processadas pelo SRP. Além disso, o mesmo diploma legal, em seu §3° informa
que o SRP devera ser regulamentado por meio de decreto.

! TORRES, Ronny Charles Lopes. Lei de Licitagbes Piblicas Comentadas, 6. ed. Salvador: Juspodivm, 2014
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Deve-se elencar que o Municipio de Agua Branca - AL, por meio do Decreto n°
1.061/13, regulamentou o presente sistema.

Em relagdo a modalidade pregdo ser utilizada no SRP, o artigo 11 da Lei n°
10.520/02 é claro quando permite que o SRP seja processado pela modalidade pregio.
Essa é, também, a opinido de Celso Antdnio Bandeira de Melo (2005. p. 533).

Urge trazer a baila entendimento do TCE do Estado do Mato Grosso do Sul sobre
a possibilidade de utilizagao do SRP e requisitos necessarios, vejamos:

TCE-MS - ATA DE GISTRO DE PRECO 129872013 MS
1434952 (TCE-MS
Data de publicacdo: 07/02/2017.

Ementa: DO RELATORIO. Tratam os autos da apreciagio do
procedimento licitatério na modalidade Pregdo Presencial n.
48/2013 (12 fase) e da formalizagdo da Ata de Registro de Pregos
n. 18/2013 (12 fase), celebrada entre o Municipio de
Maracaju/MS e a empresa Casa
Grande Materiais para Construgdo Ltda - ME, constando como
ordenador de despesas o Sr. Maurilio Ferreira Azambuja,
prefeito municipal. O objeto da licitagédo é o registro de precos
para aquisigdo de materiais de construgao,
com fornecimento parcelado, para serem utilizados nas
. manutengdes e adequagdes dos prédios piblicos das seguintes
secretarias municipais: educagdo, obras e urbanismo, saide e
assisténcia social. A Inspetoria de Controle Externo de
Engenharia, Arquitetura e Meio Ambiente (ICEAMA) realizou
Andlise ANA n. 15591/2015, entendendo pela legalidade e a
regularidade do procedimento licitatério e da formalizacio da
ata de registro de pregos. Ato continuo, o Ministério Piblico de
Contas emitiu o Parecer n.4078/2016, opinando pela legalidade
e a regularidade dos atos praticados. DA DECISAO. Registre-se
que fora juntada aos autos toda documentagdo obrigatéria
acerca do procedimento licitatério: 12 fase, com fulcro no Anexo
I, Capitulo III, Segdo |, Item 1.1.1., letra B da Instrugdo Normativa
TC/MS n.35/2011,c/c o art. 120, I, letra a do Regimento Interno
desta Corte de Contas (RITC/MS), aprovado pela Resolucio
Normativa TC/MS n. 76/2013, e a documentagdo relativa a
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formalizagdo da ata (12 fase), conforme preconiza o art. 60 e
seguintes da Lei das Licitagdes. A ata de registro de pregos foi
pactuada em observancia as exigéncias do art. 55 e do art. 61,
paragrafo Gnico da Lei n. 8.666/93. A documentagio foi
protocolada tempestivamente nesta Corte de Contas, atendendo
0 prazo estabelecido pela Instrugio Normativa TC/MS
n.35/2011.Assim, acolho o entendimento da equipe técnica
(ICEAMA) e do parecer Ministerial, e DECIDO: 1. pela legalidade
e regularidade do procedimento licitatério realizado na
modalidade Pregdo Presencial n. 48/2013 [...].

EMENTA - PROCEDIMENTO LICITATORIO PREGAO
ELETRONICO AQUISICAO COMPUTADORES (NOTEBOOK)
PARECER PUBLICIDADE PROPOSTA HABILITACAO
HOMOLOGACAO REGULARIDADE ATA DEREGISTRO DE PRECO
FORMALIZAGAO PRECO REGISTRADO VIGENCIA PUBLICACAO
DO EXTRATO REMESSA TEMPESTIVA REGULARIDADE. E
regular o procedimento de licitagio realizado na
modalidade pregao presencial, quando presentes o parecer
juridico, publicado o aviso de licitagdo, apresentadas as
propostas, com a habilitacio e homologagdo. A formalizagio
da ata de registro é regular quando presentes os elementos
essenciais como objeto, preco registrado e vigéncia,
elaborados em conformidade com as normas legais
vigentes. ACORDAO: Vista, relatada e discutida a matéria dos
autos, na 172 SessdoOrdinaria da Segunda Camara, de 16 de
agosto de 2016, ACORDAM osSenhores Conselheiros na
conformidade da ata de julgamento, porunanimidade e nos
termos do voto da Relatora, em declarar a regularidadedo
Procedimento Licitatério, na modalidade Pregdo Eletronico n.
010/2014e da Ata de Registro de Pregos n. 3.040/2015,
celebrada pelo Tribunal deJusti¢a do Estado de Mato Grosso do
Sul, por intermédio do Fundo Especialpara Instalagio,
Desenvolvimento e Aperfeicoamento dos Juizados Especiais,
Civeis e Criminais e INTERSOFT Solugdes em Informatica Eireli
ME. Campo Grande, 16 de agosto de 2016.Conselheira Marisa
Joaquina Monteiro Serrano Relatora (TCE-MS - ATA DE
REGISTRO DE PRECO: 209512015 MS 1652871, Relator:
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MARISA JOAQUINA MONTEIRO SERRANO, Data de Publicagio:
Diario Oficial do TCE-MS n. 1636, de 26/09/2017). (grifo nosso).

Desta feita, o presente pregdo pode sim, desde que observados os requisitos
legais, ser processado por meio de Sistema de Registro de Prego.

Interessante ser mensurado que as minutas do processo licitatério ora
analisado foram elaboradas conforme o que determina a LC n? 147 de 07 de agosto de
. 2014 relacionado as microempresas e empresas de pequeno porte.

11.4 - DO PROCEDIMENTO LICITATORIO E DA NECESSIDADE DO EXAME DAS
MINUTAS PELA ASSESSORIA JURIDICA DA ADMINISTRACAO.

Vejamos o que determina o Paragrafo Unico do art. 38, da Lei n2 8.666/93, in
verbis:

Art. 38. O procedimento da licitagdao sera iniciado com a
abertura do processo administrativo, devidamente
autuado, protocolado e numerado, contendo a autorizagio
respectiva, a indicagdo sucinta de seu objeto e do recurso
proprio para a despesa, e ao qual serio juntados
oportunamente:

(-]

C Paragrafo Unico. As minutas de editais de licitagio, bem
como as dos contratos, acordos, convénios ou ajustes devem
ser submetidas, previamente, a andlise da assessoria
juridica da Administragio. (Redagio dada pela Lei n® 8.883
de 08/06/94).

Desta forma, percebemos que o artigo invocado ordena que as minutas do Edital
e respectivo Contrato, sejam analisados previamente pela assessoria juridica da
Administragdo Piblica, no caso em especial, pela Procuradoria do Municipio.

Para corroborar o que diz o paragrafo tinico do artigo 38 da Lei 8.666/93, urge
trazer a baila o entendimento de JUSTEN FILHO (2014, p. 548)2 “O paragrafo tinico

? Justen Filho, Marcal. Comentdrios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos, 16. ed. S3o Paulo:
Revista dos Tribunais, 2014.
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determina a obrigatoriedade da prévia anilise pela assessoria juridica das minutas de
editais e de contratos (ou instrumentos similares)”.

Cabe registrar, que o parecer possui natureza opinativa, de carater obrigatério,
porém ndo vinculante, conforme denota a leitura do art. 42 da Lei n® 9.784/99, sendo
vejamos:

Art. 42. Quando deva ser obrigatoriamente ouvido um

orgao consultivo, o parecer devera ser emitido no prazo

maximo de quinze dias, salvo norma especial ou
. comprovada necessidade de maior prazo.

§ 12 Se um parecer obrigatério e vinculante deixar de ser
emitido no prazo fixado, o processo nio tera seguimento até
a respectiva apresentacio, responsabilizando-se quem der
causa ao atraso.

§ 22 Se um parecer obrigatério e ndo vinculante deixar de
ser emitido no prazo fixado, o processo podera ter
prosseguimento e ser decidido com sua dispensa, sem
prejuizo da responsabilidade de quem se omitiu no
atendimento.

Analisando os autos, observamos por meio dos documentos arrolados ao

.JFOCESSO, que os mesmos estio em conformidade com o disposto na legislagio

aplicével, atendendo aos parametros juridicos legais pertinentes, especialmente as do
art. 3°, da Lei n® 10.520/2002, sendo vejamos:

Art. 3. A fase preparatoria do pregio observara o seguinte:

I - a autoridade competente justificard a necessidade de
contratacgio e definira o objeto do certame, as exigéncias de
habilitacdo, os critérios de aceitagio das propostas, as
sang¢oes por inadimplemento e as clidusulas do contrato,
inclusive com fixacdo dos prazos para fornecimento;

Il - a definicdo do objeto devera ser precisa, suficiente e
clara, vedadas especificagbes que, por excessivas,
irrelevantes ou desnecessarias, limitem a competigio;
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III - dos autos do procedimento constario a justificativa das
definicoes referidas no inciso I deste artigo e os
indispensaveis elementos técnicos sobre os quais estiverem
apoiados, bem como o or¢amento, elaborado pelo érgio ou
entidade promotora da licitagdo, dos bens ou servigos a
serem licitados; e

IV - a autoridade competente designari, dentre os
servidores do 6rgio ou entidade promotora da licitacdo, o
pregoeiro e respectiva equipe de apoio, cuja atribuiciao
inclui, dentre outras, o recebimento das propostas e lances,
a analise de sua aceitabilidade e sua classificacdo, bem
como a habilitagido e a adjudicacao do objeto do certame ao
licitante vencedor.

§ 12 A equipe de apoio devera ser integrada em sua maioria
por servidores ocupantes de cargo efetivo ou emprego da
administracao, preferencialmente pertencentes ao quadro
permanente do 6rgao ou entidade promotora do evento.

[-.]No que se refere especialmente a Minuta do Edital do Pregio
e Minuta do Contrato, referente ao Procedimento Licitatério em
comento depreende-se que as mesmas estdo aptas a produzir
. seus efeitos normativos, atendendo aos parametros juridicos
legais, especialmente a Lei Federal n® 10.520 de 17/07/2002,
que em seu art. 4° inciso lIl, preconiza que “do edital
constario todos os elementos definidos na forma do inciso
I do art. 3°, as normas que disciplinarem o procedimento e
a minuta do contrato, quando for o caso.”

Cabe registrar, que o prazo fixado para a apresentagio das propostas, contado a
partir da publicagdo do aviso, ndo ser4 inferior a 08 (oito) dias tteis, como estabelece
o art. 4°, inciso V da Lei n® 10.520/2002.

I11 - CONCLUSAO

Diante do exposto, opinamos no sentido de que o objeto em questdo pode ser
adquirido mediante a modalidade pregdo, desde que seja exclusivamente para
aquisi¢do de bens e prestacdo de servigos comuns cujos padroes de desempenho e
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qualidade possam ser objetivamente definidos no edital, por meio de especificagdes
usuais no mercado.

Apos andlise da Minuta do Edital do Pregao Eletrdnico e Minuta do Contrato,
referentes ao Procedimento Licitatério n® 015/2021, entendemos que as mesmas
Se encontram aptas a produzirem seus devidos efeitos. Aparentemente as regras e
normas previstas no edital ndo afrontam, em tese, os principios licitatérios.

Por derradeiro, cumpre salientar que a Procuradoria emite parecer sob o
prisma estritamente juridico, nio lhe competindo adentrar a conveniéncia e 2
oportunidade dos atos praticados no ambito da Administragdo, nem analisar aspectos
de natureza eminentemente técnico-administrativa, além disso, este parecer é de
carater meramente opinativo, ndo vinculando, portanto, a decisio do Gestor Municipal
(TCU, Acérdao n® 2935/2011, Plendrio, Rel. Min. WALTON ALENCAR RODRIGUES, DOU
de 17/05/2011). Como diz JUSTEN FILHO (2014. p. 689) “o0 essencial é a regularidade
dos atos, ndo a aprovagio da assessoria juridica”, ou seja, o gestor é livre no seu poder
de decisdo.

E o parecer. Salvo Melhor Juizo.
Agua Branca - AL, 12 de agosto de 2021.

RICARDO ELOY LIMA DANTAS
Procurador Geral do Municipio
Portarian® 17/2021
OAB/AL N° 12.843
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