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ESTADO DE ALAGOAS |
PREFEITURA MUNICIPAL DE AGUA BRANCA

GABINETE DO PREFEITO
CNPJ: 12.350.153/0001-48 PREFEITURA MUNICIPAL
DE AGUA BRANCA - AL
!
Pe... ‘1! é @
PORTARIA N° 017, DE 01 DE JANEIRO DE 2021. K J

OPREFETTOMUNICIPALDEAGUABRANCA,W&AIRSOG&nomdesuas
auibuiqﬁeslegais,dcacordocomoqmlhecomeoatﬁgo%,incisoWeVIidaLeiOrgénica
Municipal.

RESOLVE:

Art. 1° - Fica nomeado o Sr. RICARDO ELOY LIMA DANTAS, portador do CPF:
039.863.354-12. OAB - Ordem dos Advogados do Brasil — Conselho Seccional de
Alagoas — INSCRIGAO N° 12843, para exercer O Cargo de provimento em comissao
de PROCURADOR GERAL DO MUNICIPIO.

Art. 2°-Esta.pahﬁaetmaemvigmnadatadesmpubﬁeagﬁo,revogadasas
disposigdes em contrario. '

GABINETE DO PREFEITO MUNICIPAL DE AGUA BRANCA - AL, em 01 de janeiro
de 2021. . ' :

Registre-se, publique-se cumpre-se,

José Carlos de Carvalho
PREFEITO MUNICIPAL

PUBLICADA E REGISTRADA NA SECRET ARIA MUNICIPAL DE FINANCAS, EM 01

DE JANEIRO DE 2021.

Secretério de Finangas
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Processo adm n® 04190013/2021

Tomada de pregos n® 01/2021.

Consulente = Comissdo Permanente de Licitagao.

Assunto — Analise das Minutas da Tomada de Precos (Edital e Contrato) — Fase Interna

do Certame,
PARECER JURIDICO - PGM
PROCESSO LICITATORIO. MODALIDADE
TOMADA DE PRECOS. ANALISE DA
MINUTA DO EDITAL E CONTRATO
{ARTIGO 38 DA LE| 8.666/93).
| - CONSULTA

O Presidente da Comiss30 Permanente de Licitagio do Municipio de Agua

Branca-AL, o Sr. Gabriel Siqueira, nomeado através da portaria n® 023/2021, sclicita

andlise e parecer juridico acerca das Minutas do edital e Contrato, cujo objeto é a

Contrataciio de empresa especializada para a execugdo dos servigos de capina, corte,

. pddadeawores,ﬁmpendeestradasvichaisepra;asnammmaﬂdoMunidpiode

Agua Branca/AlL, levando-se em consideracdc a Lei n? 8.666/93 e alteracbes
posteriores.

Seguem anexas a0 processo, dentre outros:

- Solicitac3o do Secretario Municipal de Agricultura e Meio Ambiente (fls.03);

- Planitha Orgamentiria e Cronograma fisico-financeiro (f1s.04/07);

_ Solicitagio do Gabinete do Prefeito quanto a disponibilidade orgamentaria
(fls.08/);

- Despacho do Secretirio de Finangas dispondo sobre a classificagio das
dotagdes orcamentdrias para fazer face as despesas com a contratacio de
empresa (fls.09);
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- Declaragio de adequagio or¢amentdria e financeira realizada pelo Chefe do
Executivo Municipal {fls.10});

- Autorizacdo do Chefe do Executivo para abertura do Processo licitatério (fis. 11);
_ Pportaria da Comiss3o Permanente (fis. 12)

_  Pedido para Analise e parecer acerca das minutas (fls. 13);

_  Minuta do edital e do Contrato para analise {fls. 14/39);

- Portaria da Nomeacio do Procurador Geral (fls. 40).

Il - FUNDAMENTACAO

2.1 — DO PROCEDIMENTO LICITATORIO E DA NECESSIDADE DO EXAME DAS
MINUTAS PELA ASSESSORIA JURIDICA DA ADMINISTRACAO.

Observe-se o que determina o Paragrafo Unico do art. 38, da Lei n? 8.666/93, in
verbis:
“Art. 38. O procedimento da licitagdo serd iniciado com a
abertura do processo administrativo, devidamente autuado,
protocolado e numerado, contendo a autorizacao respectiva, a
indicacio sucinta de seu objeto e do recurso proprio para a
despesa, e ao qual serdo juntados oportunamente:

| — edital ou convite e respectivos anexos, quando for 0 caso;

li- comprovante das publicagdes do edital resumido, na forma do
art. 21 desta Lei, ou da entrega do convite;

ili - ato de designagdo da comissdo de licitagdo, do leiloeiro
administrativo ou oficial, ou do responsavel pelo convite;

IV - original das propostas e dos documentos que as instruirem;

V - atas, relatorios e deliberagbes da Comiss3o Julgadora;

Vi - pareceres técnicos ou juridicos emitidos sobre a licitagao,
dispensa ou inexigibilidade;

VIl - atos de adjudicacio do objeto da licitagdo e da sua
homologacao;

VIli - recursos eventualmente apresentados pelos licitantes e
respectivas manifestacdes e decisdes;
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IX - despacho de anulagio ou de revogagdo da licitagao, quando
for o caso, fundamentado circunstanciadamente;

X - termo de contrato ou instrumento equivalente, conforme o
caso;

X! - outros comprovantes de publicacdes;

XIl - demais documentos relativos a licitagdo.

. Paragrafo Unico. As minutas de editais de licitagdo, bem como
as dos contratos, acordos, convénios ou ajustes devem ser
submetidas, previamente, 3 anilise da assessoria juridica da
Administracio. (Redag3o dada pela Lei n? 8.883 de 08/06/94)."
{negritamos)

Desta forma, percebemos que o artigo invocado ordena que as minutas do edital

e do contrato, no processo licitatdrio, sejam analisadas, previamente, pela assessoria
juridica da Administragio Publica, no caso em espécie, pela Procuradoria Geral do
Municipio.

Neste sentido, observamos por meio dos documentos arrolados 3o processo, gue

os mesmos estio em conformidade com o disposto na legislagdo aplicavel, atendendo

. aos parametros juridicos legais pertinentes, especialmente a Lei n? 8.666/93, quais
sejam:

a)veriﬁca;ﬁodanecessidadedamntrata;ﬁodnsewi;o;

b) presenca de pressupostos legais para contratacdo, dentre
eles, disponibilidade de recursos orgamentérios;

c) Pritica de atos prévios indispensédveis a licitagio
(planitha orcamentdria, cronograma fisico financeiro, croqui e
especificacdes técnicas);

d) definicdo clara do aobjeto, e

e) definigdo da modalidade licitatéria e elaboragio do ato
convocatério e contrato.
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2.2 - Da modalidade Licitatéria — Tomada de Preco

Licitagio & o procedimento administrativo mediante o qua! a Administragdo
Puablica seleciona a proposta mais vantajosa para o contrato de seu interesse.

Varias s3o as modalidades de licitagdo. Cada modalidade, portanto, tem
caracteristica propria e se destina a determinado tipo de contratagdo.

A Lei Federal n2 8.666/93, em seus artigos 22 e 23, dispde:
“Art. 22 - S3o modalidades de licitacao:

§ 2° - Tomada de Precos é a modalidade de licitagdo entre
interessados devidamente cadastrados ou que atenderem a
todas as condi¢Bes exigidas para cadastramento até o terceiro
dia anterior 3 data do recebimento das propostas, observada a
necessidade de qualificagdo.

Art. 23 - A modalidade de licitagdo a que se refere o inciso l a lll

do artigo anterior serd determinada em fungdo dos seguintes
. limites, tendo em vista o valor estimado da contratagio.

Vejamos o que dispde o item abaixo:

{...)

Il - para compras e servi¢os ndo referidos no inciso anterior:

(Redagio dada pela Lei n? 9.648, de 1998) (Vide Decreto

ne 9.412, de 2018) (Vigéncia)

(..

b) tomada de precos - até R$ 650.000,00 (seiscentos e

cingiienta mil reais);

Importante ser observado que o Decreto n? 9.412/2018 atualizou os valores das
modalidades de licitacdo na Lei 8.666/93, vejamos:

DEZGAJAB CA - AL
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Art. 12 Os valores estabelecidos nos incisos | e Il do caput do art.
23 da Lei n? 8.666, de 21 de junho de 1993, ficam atualizados nos
seguintes termos:
| - para obras e servicos de engenharia:
a) na modatidade convite - até RS 330.000,00 (trezentos e
trinta mil reais);
b) na modalidade tomada de pregos - até R$ 3.300.000,00

. {trés milhdes e trezentos mil reais); e
¢) na modalidade concorréncia - acima de RS 3.300.000,00 {trés
mithdes e trezentos mil reais); e
Il - para compras e servi¢os ndo incluidos no inciso I:
a) na modalidade convite - até RS 176.000,00 {cento e setenta e
seis mil reais);
b) na modalidade tomada de pregos - até R$ 1.430.000,00 {um
mith3o, quatrocentos e trinta mil reais); e
c) na modalidade concorréncia - acima de RS 1.430.000,00 {um
milh3o, quatrocentos e trinta mil reais). {Grifo nosso).

Como explicitado, vimos que Tomada de Pre¢os é a modalidade de licitacao (art.
23, inciso I, “b"), destinada @ compra ou servicos de valor até RS 1.430.000,00 (um
. milthdo, quatrocentos e trinta mil reais), entre interessados cadastrados, para que
apresentem suas propostas na data prevista em edital, observada a vedagdo do art. 23,
§ 5¢, da Lei n° 8.666/93.

Diante disso, resta-nos informar que ndo ha qualguer dbice na realizacdo do
procedimento licitatorio para a execucio das obras e servicos obijeto da referida tomada
de precos, desde que o valor global da mesma n3o ultrapasse a monta acima aludida,
gual seja: RS 1.430.000,00 {um milhdo, quatrocentos e trinta mil reais). No presente
objeto a ser licitado, o valor total é de RS 337.399,00 (trezentos e trinta e sete mil e
trezentos e noventa e nove reais).

Apds analise da Minuta da Tomada de Precos e da respectiva minuta do
Contrato, depreende-se que as mesmas estio, em tese, em conformidade com o
disposto na legislacio aplicivel, atendende aos parametros juridicos legais,
especialmente com a Lei n? 8.666/93. /ﬁ
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2.3 Da elaborag3o do projeto basico no caso de obras ou servigos:

Importante etapa da fase interna da licitagdo para obras ou servicos é a
elaboragdo do Projeto Basico, documento este que, segundo o Professor Ronny Charles’

“0 projeto basico é o documento que deve conter a descricao do
objeto, de maneira a permitir sua identificagdo, bem como dos
objetivos pretendidos pelo orgdo licitante, a viabilidade, a
necessidade de tal contratagio e seu orgamento. Ele tem o
condiio de fomentar o planejamento administrativo, bem como
permitir um melhor conhecimento, pelos eventuais licitantes,
pelo publico e pelos 6rgios de controle, do objeto da pretendida
contratagdo”.

O mesmo autor, acima citado, continua informando que “de acordo com a
Orienta¢do Técnica IBR 001/2006, do Instituto Brasileiro de Auditoria de Obras Pdblicas,
projeto basico é o conjunto de desenhos, memoriais descritivos, especificagtes técnicas,
orcamento, cronograma e demais elementos técnicos necessarios e suficientes a precisa
caracterizacio da obra a ser executada, atendendo as Normas Técnicas e a legislacdo
vigente, elaborado com base em estudos anteriores que assegurem a viabilidade e o
adequado tratamento ambiental do empreendimento”.

A lei n2 8.666/93, também traz a defini¢do de projeto basico em seu artigo 62, IX:

Art. 62 Para os fins desta Lei, considera-se:

IX - Projeto Bdsico - conjunto de elementos necessdrios e
suficientes, com nivel de precisdo adequado, para caracterizar a
obra ou servi¢o, ou complexo de obras ou servicos objeto da
licitacio, elaborado com base nas indicagdes dos estudos
técnicos preliminares, que assegurem a viabilidade técnica e o
adequado  tratamento do  impacto  ambientat do
empreendimento, e que possibilite a avaliagdo do custo da obra

' TORRES, Ronny Charles Lopes de. Lei de Licitagdes Publicas Comentadas. 9° edigao.
Salvador-BA: juspodivm, 2018.P.115
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e a defini¢io dos métodos e do prazo de execugdo, devendo
conter os seguintes elementos:

a) desenvolvimento da solugio escolhida de forma a fornecer
visio global da obra e identificar todos os seus elementos
constitutivos com clareza;
b) solugBes técnicas globais e localizadas, suficientemente
. detathadas, de forma a minimizar a necessidade de reformulacdo
ou de variantes durante as fases de elaboragdo do projeto
executivo e de realizagdo das obras e montagem;
c) identificacdo dos tipos de servigos a executar e de materiais e
equipamentos a incorporar a obra, bem como suas
especificagbes que assegurem os melhores resultados para o
empreendimento, sem frustrar o cardter competitivo para a sua

execugao;

d) informagbes que possibilitem o estudo e a deducdo de

métodos construtivos, instalagdes provisgrias e condigdes

organizacionais para a obra, sem frustrar o cardter competitivo

para a sua execugao;

e) subsidios para montagem do plano de licitagdo e gestao da

obra, compreendendo a sua programagdo, a estratégia de
. suprimentos, as normas de fiscalizagdo e outros dados

necessarios em cada €aso;

f) orcamento detathado do custo global da obra, fundamentado

em quantitativos de servigos e fornecimentos propriamente

availados;

Além disso, 0 artigo 72, da mesma lei, trds a sequéncia obrigatoria dos
procedimentos para obras e servigos:

Art. 72 As licitagdes para a execucao de obras e para a prestagdo
de servigos obedecerio ao disposto neste artigo e, em particular,
a seguinte sequéncia:

| - projeto basico;

Il - projeto executivo;




Fal
PREFEITURA NICIPAL

DE ZGE?A BRANCA - AL

ESTADO DE ALAGOAS
PREFEITURA MUNICIPAL DE AGUA BRANCA
PROCURADORIA MUNICIPAL

Il - execugdo das obras e servigos.
§ 10 A execuglo de cada etapa sera obrigatoriamente precedida
da conclusio e aprovacio, pela autoridade competente, dos
trabalhos relativos as etapas anteriores, a exce¢do do projeto
executivo, o qual podera ser desenvolvido concomitantemente
com a execucdo das obras e servicos, desde que também
autorizado pela Administracao.

. § 20 As obras e os servicos somente poderdo ser licitados
quando:
| - houver projeto basico aprovado pela autoridade competente e
disponivel para exame dos interessados em participar do
processo licitatério;
i - existir orcamento detalhado em planilhas que expressem a
composi¢cdo de todos os seus custos unitarios;
Il - houver previsdo de recursos orgamentarios gue assegurem o
pagamento das obrigacBes decorrentes de obras ou servigos a
serem executadas no exercicio financeiro em curso, de acordo
com o respectivo cronograma,
IV - o produto dela esperado estiver contemplado nas metas
estabelecidas no Plano Plurianual de que trata o art. 165 da

. Constituicdo Federal, quando for o caso.

Desta feita, a Procuradoria Municipal orienta que sejam observadas as
disposi¢cGes acima trazidas neste parecer.

1l - CONCLUSAO

Diante de todo o exposto, opinamos no sentido de que o objeto em guestao
pode ser adquitido mediante o procedimento licitatério na modalidade Tomada de
Precos, desde que se subsuma aos limites expressos no art. 23, 0, “b” da Lei das
licitagdes e contratos administrativos, bem como as demais exigéncias elencadas nessa
peca opinativa.

Apés analise da Minuta da Tomada de Pregos, bem como da respectiva minuta
de contrato, cujo objeto jéd foi explanado anteriormente, de acordo com as
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especificacdes contidas no Cronograma e nas Planilhas que integram o processo,
depreende-se que as mesmas, aparentemente, estido em conformidade com o disposto
na legislagdo aplicavel, atendendo aos parametros juridicos legais, especialmente a tei
ne 8.666/93 e alteracbes posteriores, portanto, aptas a produzirem seus efeitos

Por derradeiro, cumpre salientar que a Procuradoria emite parecer sob o prisma
estritamente juridico, ndo the competindo adentrar a conveniéncia e & oportunidade
dos atos praticados no dambito da Administracdo, nem analisar aspectos de natureza
eminentemente técnico-administrativa, além disso, este parecer é de cardter
meramente opinativo, ndo vinculando, portanto, a decisdo do Gestor Municipal (TCU,
Acorddo n°® 2935/2011, Plendrio, Rel. Min. WALTON ALENCAR RODRIGUES, DOU de
17/05/2011). Como diz JUSTEN FILHO (2014. p. 689) “o essencial & a regularidade dos
atos, ndo a aprovac¢do da assessoria juridica”, ou seja, o gestor é livre no seu poder de
decisdo!

E o parecer. S.M.J.
Agua Branca-AL, 10 de Junho de 2021.

RICARDO ELOY LI NTAS
Procurador Geral do Municipio
Portaria 17/2021
OAB/AL n°® 12.843
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