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i ESTADO DE ALAGOAS
PREFEITURA BUMICIPAL DE AGUA BRANCA
GABINETE DO PREFEITO
CNPJ: 12.350.153/0001-48 PREFEITURA MUNICIPAL

F.: E i / -ﬁ,
PORTARIA N° 017, DE 01 DE JANEIRO DE 2021.

O PREFEITO MUNICIPAL DE AGUA BRANCA, Estado de Alagoas, 10 uso de suas
mﬁhﬁmm#mm¢m:hm1ﬁmumﬁp43.hﬁmﬂn\rﬂdai.ciﬁrginica
Municigs]

RESOLVE:

Art. 1° - Fica nomeado o Sr. RICARDO ELOY LIMA DANTAS, portador do CFF
030.8683.354-12. OAB - Ordem dos Advogados do Brasil — Conseiho Seccional de
M#WH’1MMWQW&WWMH&G
de PROCURADOR GERAL DO MUNICIPIO.

M?-Eﬂpﬂimﬂnﬁrmdﬂnhum revogadas a&
disposiches em conirano.

GABINETE DO PREFEITO MUNICIPAL DE AGUA BRANCA - AL, em 01 de janeirc
de 2021,

Registre-se, publigue-se & CLUMpre-s2.
Dé-se Chncia.
Lﬂﬁ"_
m&{mm
PREFEITO MUNICIPAL

PUBLICADA E REGISTRADA NA SECRETARIA MUNICIPAL DE FINANCAS, EM U7

DE JANEIRO DE 2021.
Mmﬁ‘;m

Secrefdno de Fnangas
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Processo Administrative n® 06010027/2023

Pregao Eletronico n” 11/2023

Consulente - Comissan Permanente de Licitacao:

Assunto — Andlise de minuta do edital & contrato, cerame modalidade Pragao.
PARECER — NOTA TECNICA - PROCURADORIA MUNICIPAL

PROCESSO LICITATORIO.
MODALIDADE PREGAD
PRESENCIAL.  ANALISE DA
MINUTA DO EDITAL E CONTRATO
(Lel Federal n® 14.133 de 1° de abril
de 2021, c.c. a Lei Complementar
123/2006 e com os Decretos
Municipais n°® 283/2023 e n®
28912023,
| - CONSULTA

O Pregoeiro, Sr. RUI LIMA BARBOZA, doravanle denominada
Consulente, nomeado através da Portaria de n® 05, de 02 de janeiro de 2023
requer a alaboragio de Parecer Juridico acerca das Minutas do Edital do Pregao
Eletrénico — Registro dé Pregos, referente an Procedimento Licitaldric n®
11/2023, levando-se em consideragdo a Lel Federal n® 14,133, de 1° de abril
de 2021, Lei Complementar n® 123/2006 e dos Decrotos Municipals n®
283/2023 e n® 289/2023.

A presente licitagde, na modalidade PREGAO ELETRONICO. tem camc
objeto, a formalizacide de Ata de Registro de Precos para eventual e futura
contralacdo de empresa especializada no formecimento de combustiveis para
alander as demandas das secrelarias e fundos municipais da Prefeitura do
Municipio de Agua Branca - AL,

Anexos aos autos, conslam os seguintes documentas:

Reguerimanto da Secretaria Municipal de Administraciio e
Financas, para abartura de procadiments licitatdria:

Estudo Técnica Preliminar;

Colagao de precos;

Relagio de ltens e lotes; |

Termo de Referéncia;
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- Solicitag@o de Informagihes de Disponibilidade Orgamentaria,

Dotagao Orgamentaria:

Declaragao de Adequaclo orgcamentaria realizada pelo Chefe do
Executivo;

Autorizagdo do Chefe do Poder Executive para abertura do
processo licitatdrio,

Solicitagao de parecer juridico acerca das Minutas do Edital & do
Contrato realizado pelo Pregosiro, Sr. Rul Lima Barboza:

Minuta de Contrato & do Edital para anélise:
= Portaria do PGM,

Il - FUNDAMENTACAOQ

2.1 - DO PROCEDIMENTO LICITATORIO E DA NECESSIDADE DO
EXAME DAS MINUTAS PELA ASSESSORIA JURIDICA DA
ADMINISTRACAOD.

Fois bem, observe-se o que dispfe o art. 53, da Lel n® 14.133/21, In
verbis:
Art. 53. Ao final da fase preparatoria, o
processo licitatério seguird para o drgao de
assessoramento Juridico da Administragio,
que realizard controle prévio de legalidade
mediante analise juridica da contratagéo.

[

Desta forma, percebemos que o artigo invocado ordena que apés a fase
preparatoria o processo licialdrio devers ser analisada pela assessoria uridica
da Administragio Publica que realizard o controle prévio da lagalidade.

Alem disso, observames por melo dos documentos arrolados ao
processa, gue os mesmaos estao em conformidade com o disposto na legistagda
aplicavel, atendends acs pardmetros juridicos legais pertinentas, aspecialmants
as da Lei n® 14.133/21, quais selam:

a) verificagdo da necessidade da contratagio do
servico;

b) presenca de pressupostos legais para contratagao,
dentre eles, disponibilidade de recursos orgamentarios:
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) autorizacao de licitagao pelo Chefe do Executivo:

d) pralica de atos prévies indispensaveis a licitagdo
(cotacdo de precos e mapa comparativo);

) definigao clara do objeto (termo de referéncia);

f} solicitagdo de abertura do certame e definicio da
modalidade licitatéria; e

g) minuta do ato convocatério & contrato.

No que se refarn especialmente as Minutas do Edital do Pregao e do
Contrato, referente ao Procedimento Licitatério em comenlo depreends-se que
as masmas estdo aptas a produzirem seus efeitos normativos, atendendo =os
paramelros juridicos legas.

1.2 - DO PREGAO ELETRONICO

Conforme podemes verificar nos autos do presents processo licitatoro, o
mesino sera realizado na forma de pregdo eletrénico.

Vejamos o que dispoe o artigo 28 da nova lel de licagbes:

Ar. 28. A poncoréncia & o pregao seguem o nilo
procedimental comum a gue se refere o ar. 17 desla Lei
adotando-se o pregéic sempre gue o objeto possulr padrdes
de desempenho & qualidade que possam ser objetivamente
detinidos peio edial, por meio de espacificacies usuais de
mercado,

© pregao eletrdnico nada mais € do que um tipo de licilagdo destinade &
aquisican ou a contratagho de bens e servigos comuns de qualguer valor
estimado. A disputa pelo formecimento acontece através de sesstes publicas
aletrinicas e envolve proposias e lances sucessivos.

O pregdo eletrdnico, visa, entre outras coisas. agilizar todo este
progesso de aquisico, alem de colaborar para a transparéncia & malor
concorrencia nos processos licatdnos, diminuindo, assim, seus custos. Ainda do
ponto de vista de custes, em geral, as madalidades tradicionais de licitaches séo
muito sensivels a alos freudulentos, nos quais a corrupgao esta Intensamente
presente. O pregéo eletrdnico surge, entdo, como uma forma de diminuis
llegalidades.
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Por lratar-se de um processo totaiments iformatizedo, qualguer
fornecedor pode obter informacoes e paricipar do pregao de qualguer local do
pais. E isso tende & aumenlar @ concoméncia entre formecedorss &,
consequentamente, contribuir para a diminuigae do preco. Além do argan da
Administracio, os proprios licitantes terio seus gastos reduzidos por ndo
precisarem mals enviar represeniantes para a particlpagio em liciltacbes
presenciais. O novo sistama permite, ainda, que a empresas licitantes reduzam
suas oferias durante o processo lictatdrio,

Tecnicamente, as vanlagens da nova sistemdatica s8o muitas em relagao
a5 licitagoes tradicionais, Pois, além do aumento constante da competitividade e
a consequente reducdo dos cusios, haverd ainda uma sensival
desburocratizacio, muito mais sequranga e agilidade na aquisicia de bens e
sarvigos para o executivo,

Importante registrar, que nos pregdes elelrdnicas, em geral, o preco & o
principal fator de influéncia para gue ocoma a compra ou contratagio de bens a
SEIVICOs, exceto em casos previstos na Lel Complemantar n® 12306 e na Lei n”
14714,

Far isso, em primeire lugar, é realizada & abertura das propostas e so
depois ocorre a apresentacas da documentacio.

Mos pregies eletrdnicos, @ sessio acontece & distncia, por meio de
sistemas eletrénicos, como regulamentade pelo decreta n® 100241189,

Conforme leciona a comunidade |uridica, fundiona basicamente da
sequinte forma; as empresas inleressadas entram no sistermna do argan publico
respansavel pela licitagdo e realizam um cadastro.

Depois  dissn, o empresa interessada finaliza o processo  de
credenciamento, que varia de acordo com cada Portal de Compras, para estar
apto para paricipar do pregao.

Nos pregoes eletrdnicos, a escolha & determinada pelo menor preca, ou
s€ja, 0 pregoeir so descabre quem sao os parlicipantes na fase de habilitagan,

PREFEITURA MUMNKCIPAL
AGUA BRANCA
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Essa @ uma forma de aumentar o nimero de parlicipantes da licitacao,
aumantando a ransparéncia e 3 competitividade entre os formecedores.

De acordo com o Decretn 10.024/18, para que um pregao aletrdnico seja
realizado ocom sucesso & dentro da lel, ale deve seguir algumas fases
aspacificas, senfio vejamas:

1 - Fase preparaldria:

Na fase preparatoria, sdo desenwolvidas as afividades intemas da
instituicao, com o acompanhamento da Autoridade Competente, Ou seja, na fase
preparatona ira acontecer a apresenlagio de juslificaliva da necessidade da
contratagan, a verficagho de disponibilidade orgamentaria, a elaboracdo do
termao de referéneia, com indicagao do objeto de forma precisa, a elaboragio da
edital & a designacio do pregoeino e sua equlpe de apoic,

2 - Fase mitarna
Na fase externa, por outro lado, serdc abrangidas as seguintes etapas:

- A convocagdo dos Interessades - o edital & publicado e agueles
interessados em ser licilantes se Inscrevem no processo;

- O recebimento das propostas - Os licitantes enviam suas proposias;

- Analise das propostas - nesta fase, a administracBo faz uma andlise
aas proposlas dadas pelos |icitantes;

- Fase de lances - na fase de lances, os licitantes competem por quem
tem a possibilidade de oferecer o maior desconto no produls final:

- Aceitacio das Propostas - depois da fase de lances, a administracao
manifesta inleresse em uma das propostas;

- Verificaggo da habiitagao cu inabililacds dos licitantes - o licitante
vencedor deve comprovar sua habilitagao para fomecer o produto ou servico,

- Manifestagdo da intengdo de recursos - a administracic divulga o
primeirs lugar e os licitantes que ndo ganharam podem contestar a indicagao do
vancedor,

- O julzo de admissibifidade - o pregoeiro verifica se o recurso preenche
05 reguisitos legais;

- Fase recursal - a administracdo decide se o recurse & valido ou nao.
Caso sela valido, froca-se o vencedor do processo licitatério:
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- Adjudicacio do objeto ao lichante vencedor do pregio eletronico - a
administragio confirma a compra com o licitante vencedor:

- Homologagaao do processo - p gesior administrativo vallda a compra ou
confratagac do produlo au servico.

Dianle do exposto alé o momento, pregoes sao uma modalidade de
licitagao destinada & compra ou contratagio de bens ou servigos por parte do
Poder Publico.

Qualquer pessoa ou empresa pode paricipar dos pregtes, desde que
atenda aos reguisitos basicos propostos no edital,

Os pregfes lambém tém seus dados aberos para que haja
transparéncia no processo e para que a sociedade possa fiscalizar as compras
leitas palo Poder Publico.

Il - DO SISTEMA DE REGISTRO DE PRECO - SRP

Conforme leciona a comunidade juridica, o Sisltema de Registro de
Preco (SRP) seria o procedimento que 2 Administragio pode adolar para
compras rofineras de bens padronizados ou mesmo na obtencio de Servicos,
Trata-se de procedimento auxiliar do processo licitatdno em que as propostas
serdn registradas lendo em vista fuluras contratacdes. Pordm. nao ha
necessanamente um oontrale Imedialo, sendo confecclonada uma ata de
regisiro de pregos das melhores propostas apresentadas,

Como se observa, o presente pregao sera realizade pelo procedimento
do SRP (sistema de registro de prego).

Fara TORRES (2014, p. 150)1, o registro de preco sdra;

um procedimento awxliar parmitido pela Lei, que facilita a
atuacao da Administragac em relagao a futuras prestacoes
de serviges e aguisicio gradual de bens. (.) um
mecanismo para & formagdo de banco de precos de
lermecederes, que néo gera compromisso  efetivo  de
aguisican”,

! TORRES. Ronny Charles Lopes. Lei de Licitagdes Plblicas Comentadas. & od. Seivador
Juspodivm, 2014
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O artign 78 da Lei 14.133/21 dispbe sobre os procedimanios auxilisres,
vBjamas:

Arl. 78. 830 procedimentos auxiliares das licltacdes e das
Gonfralagtes ragidas por esta Lei;

| - credenciamento,

Il - pre-qualificagao;

I - procedimento de manifestacio de inferesse;
IV - sistema de registro de pregos;

V- registro cadastral.

L.

Como se vé, o SRP @ um procedimento auxiliar previsto na nova lel,
assim como tambem estava disposto na Le 8.6668/23 em seu adigo 15, onda
relata que devera, sempre gue possivel, as compras serem pm:usaadﬁa palo
SRF.Alem disso, o mesmo diploma legal. em seu §3 informa que o SRP devera
ser regulamentaco por meio de decreto,

Deve-se elencar que o Municipio de Agua Branca - AL, por melo do
Decreto n® 1.061/13, regulamentou o presents sistema, além de regulamentar a
Lei 14.133/21 por meio do Decreto n® 283/2023.

O artigo 46 e seguintes do Decreto municipal n® 283/23 dispoe sobre o
SRP nos sequintés tarmos:

Art. 46. O sistema de registro de pregos se caracterniza
come © conjunio de procedimentos para realizagio,
medante contratacao direta ou licltag@o nas modalidades
pregac ou concorréncla, de registro formal de precos
relalivos a prestagdo de servigos, a obras e a aguisican e
locagio de bens para contratactes futuras:

§ 1° Em ambito municipal, @ permitida a ado¢do do sistema
de registre de precos para contratagao de bens e servigos
comuns ou especiais, inclusive de engenharia, sendo
vedada a adogdo do sistema de registro de precos para
confraiacio de obras de engenharia nao padronizados & de
grande complexidade técnica e operacional.

& 27 O sistema de registro de précos podera ser usado para
a contratagdo de bens e servigos, inclusive de cbras e
sarvicos de  engenharia, observadas @s  seguintes
condighes.
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| - realizagdo prévia de ampla pesquisa de mercadn,
conforme os pardmetros indicados no Capliulo VI, arts. 16
a 18 deste decreto;

Il - selegiio de acordo com os procedimentos pravistos
nesis regulamento,

ll - desenvolvimento nbngatdrio de rotina de controle:
IV - atualizagdo periodica dos pracos reqistrados:

V- definigho do periodo de valldade do registro de
Precos;

VI - inclusdo, em ata de registro de precocs, do lickante
que aceilar cotar 05 Dens oU SErvigos e pPrecos iguais aos
do licitarite vencedor na sequéncia de classificacao da
licitacao e inclusao do licitante que mantiver sua proposta
ariginal,

Em relagio & modaiidade pregdo ser utilizada no SRP, o artigo 47, do
mesmoe decrato citado acima autoriza sua utilizecio, velamos:

Ar. 47, As lictagfes municipais processadas pelo sistema
de regislro de precos poderdo ser adoladas nas
medalidades de liclagao Pregao, Concorréncia. A dispenss
de licitagdo e inexigibilidade poderSo ser utlizadas para
registrc de precos quando a contratagio for realizada por
mais de um orgac ou entidade.

Além disso, urge trazer & balla entendimento do TCE do Estado do Malo
Grosse do Sul sobre a possibilidade de utilizagBo do SRP e requisitos
NECessanos, vajamos

TCE-MS - ATA DE REGISTRO DE PREGCO 129872013 MS
1434952 (TCE-MS)

Data de publicagao: 07/02/2017.

Ementa: DO RELATORIO. Tratam os autos da apreciagao
do  procediments  licitatdrio na  modalidade  Pregao
Frasencial n. 48/2013 (1* fase) & da formalizacio da Ala de
Registro de Pregos n. 18/2013 {1* fase), celebrada entre
¢ Municipio de  MaracajuMS e a empresa Casa
Grande Materiais para Construgao Lida - ME, constando
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como ordenador de despesas o Sr. Maurllic Ferreira
Azambuja, prefeito municipal. C abjeto da licitago @ o
registro de pregos para aguisicho de materiais de
construgac, com fornecimento parcelado, para  sersm
ulilizados nas manutengoes e adequagbes dos predios
publices das seguintes secretarias municipals: educacao,
abras e urbanismo, satide e assisténcia social, A Inspetoria
ge Conlrole Extérno de Engenhana, Amuitetura e Meio
Ambiente (ICEAMA) realizou Andlise ANA n. 15591/2015,
entendende  pela legalidade e a requlardade do
procedimento licitatdno e da formalizagio da ata de regisiro
de precos. Ato continug, o Ministério Publico de Contas
emiliu o Paracer n4078/2016, opinando pela legatidade & a
regutaridade dos alos praticados. DA DECISAO. Registre-
s¢ que fora juntada aos autos foda documentacio
obrigaltria acerca do procedimento licitatorio: 19 fase, com
fulero ne Anexo |, Capilulo 1, Secao |, tam 1.1.1., letra B
da Instrug3o Normativa TC/MS n. 35/2011.c/c o art. 120, |,
isira & do Regimento Interno desta Corte de Contas
(RITC/MS), aprovado pela Resolugdo Nomativa TC/IMS n.
762013, & a documentagdo relativa & formalizacgo da ats
(1% fase), conforme preconiza o art. 60 e seguintes da el
das Licitagoes, A als de registro de precos fol pacluads
em obsarvdncia as exigéncias do art: 55 & do art, 61,
paragrafo Onico da Lel n, B.666/93. A documentagao fol
protocolada  tempestivamente nesta Corte de  Conlas,
atendendo o prazo estabelecido pela Instrucao Normativa
TCIMS n.35/2011 Assim, acolho o entendimento da aquipe
tecnica (ICEAMA) @ do parecer Minigterdal e DECIDO: 1.
pela legalidade e regularidade do procediments liciiatério
realizado na modalidade Pregdo Presencial n. 48/2013 [...).

REGISTRO DE PRECOS PARA AQUISICAD FUTURA DE
TECIDD BLACK QUT E ACESSORIO. LICITACAQ. PREGAD
PRESENCIAL ATENDIMENTO A LEI N 1052002002 E
DECRETO MUNICIPAL OQUE REGULA A RESPECTIVA
MODALIDADE LICITATORIA. ATA DE REGISTRD DE
PRECOS. FORMALIZACAD EM CONFORMIDADE COM A LEI
DE LICITAGOES E DECRETO MUNICIPAL QUE
REGULAMENTA O SISTEMA DE REGISTRO DE PRECOS.
REGULARIDADE,
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ADMINISTRATIVO: 93782018 MS 1802637, Ralator: RONALDO
CHADID, Data de Publicagdo: Diano Oficial do TCE-MS n. 2619
de 30/09/2020),

Desta feita, o presente pregdo pode sim, desde que observados os
requisitos legais, ser processado per melo de Sistema de Registro de Preco.

Interessante ser mensurado que as minutas do processo licitatorio ora
analisado foram elaboradas conforme o gue determina a LC n® 147 de 07 de
agosto de 2014 relacionado &5 microempresas e empresas de pequeno porte.

IV - CONCLUSAOD

Em face do exposlo, opinamos no sentido de qua o obleto em questioc
pode ser adguirido mediante & medalidade pregdo pelo Sistema de Hegstro de
Pregos, desde que seja sxclusivamente para agquisicao de bens e prestagao de
services comuns cujos padroes de desempenho e qualidade poOSsam ser
objetivamente definidos no edital por meio de especficacbes ususis no
mercado.

Apaos andlise das Minutas do Edital do Preg3o Eletrdnico a do Contrats a
ser firmado com o licitante vencedor referenle ao Procedimento Licitatério n®
1172023, entendemos gue as masmas enconlram-se aplas a produzirem seus
devidos afeilos legais.

Por derradeiro, cumpre salientar que a Procuradonis amits parecer sab o prisma
eslritamente uridico, ndo Ihe competindo adentrar 8 conveniéncia e 4 oportunidade dos
alos. praticedos no Ambilo da Administrag@o, nem anafisar aspectos de naturezs
aminentemants bonico-administrativa, além disso, esle paracer & de caréter meramenie
opinabiva, nao vinculando, portanto, 8 decisdo do Gestor Municipal (TCU, Acdrddo
28935/2011, Plenario, Rel. Min. WALTON ALENCAR RODRIGUES DOU de
1705/2011). Como clz JUSTEN FILHO (2014, p. 889) “o sssencial & & requlandade dos
@5, Ndo a aprovacdo da assessona furidica”. ou seja, o gestor @ livee no seu poder da
CRCSAN,

E o parecar. S.M.J.
Agua Branca-AL. 15 de jJunho de 2023,
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RICARDO ELOY LIMA DANTAS
Procurador Geral do Municiplo
Fortaria n® 17/2021
OAB/AL n" 12.843
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