ESTADO DE ALAGOAS
PREFEITURA MUNICIPAL DE AGUA BRANCA
GABINETE DO PREFEITO
CNPJ: 12.350.153/0001-48

PREFEITURA MUNICIPAY

DE AGUA BRANCA
PORTARIA N° 017, DE 01 DE JANEIRO DE 2021. Pgﬁﬁ—&

O PREFEITO MUNICIPAL DE AGUA BRANCA, Estado de Alagoas, no uso de suas
atribuicdes legais, de acordo com o que lhe confere o artigo 43, inciso IV e VII da Lei Orgénica
Municipal.

RESOLVE:

Art. 1° - Fica nomeado o Sr. RICARDO ELOY LIMA DANTAS, portador do CPF:
039.863.354-12. OAB - Ordem dos Advogados do Brasil — Conselho Seccional de
Alagoas — INSCRICAO N° 12843, para exercer o cargo de provimento em comissao
de PROCURADOR GERAL DO MUNICIPIO.

Art. 2° - Esta portaria entra em vigor na data de sua publicagdo, revogadas as
disposicoes em contrario.

GABINETE DO PREFEITO MUNICIPAL DE AGUA BRANCA - AL, em 01 de janeiro
de 2021.

Registre-se, publique-se e cumpre-se,

&«

> van
José Carlos de Carvalho
PREFEITO MUNICIPAL

PUBLICADA E REGISTRADA NA SECRETARIA MUNICIPAL DE FINANCAS, EM 01

DE JANEIRO DE 2021.
José catéz:rvalho Janior

Secretéario de Finangas
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Pregao Eletronico n? - 023/2021
Consulente - Comissdo Permanente de Licitagio.

Assunto - Andlise de Minuta do Edital e Minuta de Contrato de Certame Licitatério
na Modalidade Pregdo Eletrénico.

PARECER - NOTA TECNICA- PROCURADORIA MUNICIPAL

PROCESSO LICITATORIO. MODALIDADE
PREGAO ELETRONICO. ANALISE DA
MINUTA DO EDITAL E CONTRATO (Lei
Federal n®? 10.520 de 17/07/2002
(Modalidade de Licitagio Pregio
Eletrénico), e artigo 38 da Lei 8.666/93
(Lei de Licitagdes Piblicas).

I- CONSULTA

O Pregoeiro, Sr. Rui Lima Barboza, doravante denominado Consulente,
nomeado através da Portaria de n® 024, de 4 de janeiro de 2021, requer a elaboragio
de Parecer Juridico acerca das Minutas do Edital do Pregio Eletrénico e do Contrato,
referentes ao Procedimento Licitatério n® 023 /2021, levando-se em consideragio a
Lei Federal n® 10.520 de 17/07/2002 e subsidiariamente a Lei 8.666/93, bem como
Decreto n? 5.540/2005.

A presente licitagdo, na modalidade PREGAO ELETRONICO, tem como
objetivo a contratagio de empresa especializada para execugio dos servigos de
reforma das unidades bésicas de saide dos Povoados Tabuleiro, Ouricuri, Lagoa das
Pedras e Alto dos Coelhos, localizados na Zona Rural e sede do Caps e Construcao de
01 (uma) Praga no Povoado Serra do Meio do Municipio de Agua Branca-AL.

Conforme pode ser verificado nos autos fisicos, o processo veio acompanhado
das seguintes pegas:

- Oficio n® 161/2021 - SMS da Secretaria municipal de
Satde requisitando as reformas em unidades basicas de satide;
(fls.02/ 03);
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- Oficio n® 052/2021 - SMOVU da Secretaria municipal de
Obras requisitando a construgdo da Praca da Serra do Meio e
outras; (fls. 04/06);

- Relatério fotografico Posto de Satide da Lagoa das Pedras
(fls. 07/12);

- Projeto Basico, Memorial Descritivo e Especificacdes
Técnicas da reforma do Posto de Satide da Lagoa das Pedras (fls.
13/69);

- Relatério fotogrifico e planilhas da Unidade Basica de
Saude do Tabuleiro (fls. 70/119);

- Relatério fotogréfico e planilhas da Unidade Basica de
Satde do Ouricuri (fls. 120/145);

- Relatério fotografico do Posto de Saiide do Alto dos
Coelhos (fls. 146/);

- Projeto Basico, Memorial Descritivo e Especificagdes
Técnicas da reforma do Posto de Satide do Alto dos Coelhos (fls.
153/181);

- Relatério fotografico do Centro de Assisténcia Psicossocial
- CAPS (fls. 182/189);

- Projeto Basico, Memorial Descritivo e Especificagdes
Técnicas da reforma do Centro de Assisténcia Psicossocial -
CAPS (fls. 190/227);

- Relatério fotografico da Praga da Serra do Meio (fls.
228/231);

- Projeto Basico, Memorial Descritivo e Especificagdes
Técnicas da Construgio da Praga localizada na Serra do Meio em
Agua Branca-AL (fls. 232/254);

- Solicitagio do Gabinete do Prefeito quanto a
disponibilidade orgamentaria (fls. 255);

- Despacho do Secretdrio de Finangas dispondo sobre a
classificacdo das dotagdes orgamentérias para fazer face as
despesas com a contratag¢do de empresa (fls. 256);

- Declaracdo de adequagdo orcamentaria e financeira
realizada pelo Chefe do Executivo Municipal (fls. 258);

-~ Autorizagdo do Chefe do Poder Executivo para abertura do
processo licitatorio (fls.259);

= Portaria do pregoeiro e equipe de apoio (fls. 260);
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- Solicitagdo de parecer juridico acerca da Minuta do Edital
e futuro Contrato (fls.261);

- Minuta do Edital, Contrato e anexos para anilise
(fls.262/398);

o

E, em suma, o relatério.
Passamos a opinar.

Il - FUNDAMENTACAO
IL.1 - DA MODALIDADE LICITATORIA NA FORMA DE PREGAO ELETRONICO

Licitagdo € o procedimento administrativo mediante o qual a Administragio
Publica seleciona a proposta mais vantajosa para o contrato de seu interesse.

Varias sdo as modalidades de licitagdo. Cada modalidade, portanto, tem
caracteristica prépria e se destina a determinado tipo de contratagio.

A Lei Federal n® 8.666/93, de 21 de junho de 1993, estabeleceu regras gerais de
licitagdo para aplicagdo no @mbito do Governo Federal, do Distrito Federal e dos
Estados, e dos Municipios.

Segundo informagdes da Secretaria Municipal de Administragio e Financas, ha
dotagdo orgamentaria para o objeto da presente licitagio, assim como, esta, através de
sua Secretaria, demonstrou a necessidade da contratagio, atendendo o que estabelece
oart. 32,1 da Lei n? 10.520/2002.

A modalidade de licitagdo adotada é o Pregdo, instituida pela lei n® 10.520/2002,
a qual estabelece em seu art. 12, caput, o seguinte:

Art. 1. Para aquisi¢ido de bens e servigos comuns, poderi
ser adotada a licitagio na modalidade de pregio, que sera
regida por esta Lei.

Sobre a referida modalidade de licitago instituida pela lei acima citada, vejamos
os ensinamentos do doutrinador RONNY CHARLES, em sua obra “Leis de Licitacdes
Publicas Comentadas”, 42 Edigao, Editora Jus Podivm, pag. 118, ipsis litteris:

Instituido inicialmente por Medida Proviséria (convertida
na Lei n® 10.520, de 17 de julho de 2002), o pregio é a
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modalidade de licitacdo utilizada para a aquisi¢io de bens e
contratacdo de servicos comuns, independentemente do
valor da contratacio, em que o procedimento de selegio é
caracterizado por propostas e lances em sessio piblica,
bem como pelo exame da habilitacio em momento
posterior ao das propostas.

Assim, pregdo é a modalidade de licitagdo para aquisicio de bens e servigos
comuns, qualquer que seja o valor estimado da contratagdo, em que a disputa pelo
fornecimento é feita por meio de propostas e lances em sessio publica.

Esta modalidade de licitagdo possui destinagdo prépria e especifica, pois visa a
aquisi¢ao de bens e a contratagio de servigos “comuns”, definidos na regulamentacio
Municipal.

Ainda, o pregdo, via de regra, é um procedimento seletivo aberto a participagio
de qualquer interessado, em que se impdem requisitos mais aprofundados acerca da
habilitagdo do fornecedor nem exigéncias especiais acerca do seu objeto, visto tratar-
se de bens e servigos “comuns”, isto é, o objeto licitado deve ser sempre aquele
verificavel, de modo objetivo e satisfatério, mediante a observancia de critérios de
julgamento desprovidos de requisitos essencialmente técnicos ou especiais que
demonstrem a complexidade do objeto licitado.

No ambito do pregdo, é vedada a exigéncia de garantia de proposta, isto é, nio
se aplica o disposto no art. 31, inciso 11 da Lei n® 8.666/93. Igualmente é vedada a
exigéncia editalicia, proposta por parte da administragio, no que se refere 2
obrigatoriedade de aquisi¢do do edital pelo licitante, como condigio de participagio na
licitagdo.

A modalidade licitatéria do pregdo, por buscar agilizagdo dos procedimentos
visando a contratagdo de bens e servigos comuns importa, no mais das vezes, na
realizagdo de habilitagdo dos licitantes de forma mais simples, razio pela qual o
professor JUSTEN FILHO assim se pronunciou: “A rapidez e sumariedade do
procedimento do pregdo resultam desses dois motivos fundamentais. Sob um
dngulo, é possivel uma contratagdo satisfatéria sem maiores burocracias porque
a natureza “comum” do objeto dispensa investigacées mais detidas acerca da
proposta. Por outro lado, ndo hd necessidade de impor requisitos mais severos
para a habilitagdo.”
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Nesse diapasdo, ndo se pode esquecer que o agente piiblico deve avaliar se os
padroes de desempenho e de qualidade estio objetivamente definidos no edital e se as
especificagoes estabelecidas sdo usuais no mercado.

Também, vale salientar que o objeto da licitagio deve se prestar a uma
competi¢do unicamente baseada nos pregos propostos pelos concorrentes, pois nio
havera apreciagdo de propostas técnicas.

In casu, a modalidade do pregdo poderi ser utilizada, haja vista o objeto a ser
adquirido é tido como bem “comum”.

Por oportuno, especifica que as despesas resultantes deste contrato correrio
por conta dos recursos consignados pela dotagdo orgamentéria vigente.

Ressaltamos que a autenticidades dos documentos anexos aos autos, sio de
inteira responsabilidade da Secretaria solicitante.

11.2 - DO PREGAO ELETRONICO

Existem diferengas entre as modalidades do pregdo eletrénico e presencial.
Como se sabe, o pregdo eletrdnico foi regulamentado, mais recentemente, pelo Decreto
Federal n® 10.024/19.

0 pregdo eletrdnico, o qual visa, entre outras coisas, agilizar todo este processo
de aquisigdo, além de colaborar para a transparéncia e maior concorréncia nos
processos licitatérios, diminuindo, assim, seus custos. Ainda do ponto de vista de
custos, em geral, as modalidades tradicionais de licitagdes sdo muito sensiveis a atos
fraudulentos, nos quais a corrupgdo esti intensamente presente. O pregio eletrénico
surge, entdo, como uma forma de diminuir ilegalidades.

Por tratar-se de um processo totalmente informatizado, qualquer fornecedor
pode obter informagdes e participar do pregido de qualquer local do pais. E isso tende
a aumentar a concorréncia entre fornecedores e, consequentemente, contribuir para a
diminuig¢do do prego. Além do 6rgiao da Administragio, os préprios licitantes terdo seus
gastos reduzidos por ndo precisarem mais enviar representantes para a participag¢ao
em licitagdes presenciais. O novo sistema permite, ainda, que a empresas licitantes
reduzam suas ofertas durante o processo licitatério.

Tecnicamente, as vantagens da nova sistemética sio muitas em relagio as
licitagdes tradicionais. Pois, além do aumento constante da competitividade e a
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consequente redugdo dos custos, havera ainda uma sensivel desburocratizagio, muito
mais seguranca e agilidade na aquisigdo de bens e servigos para o executivo.

O artigo 2%, do referido decreto, também condiciona o uso da modalidade
eletrdnica do pregao aos principios constitucionais, como se vé abaixo:

Art. 22 O pregdo, na forma eletrénica, é condicionado aos
principios da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
igualdade, da publicidade, da eficiéncia, da probidade

. administrativa, do desenvolvimento sustentével, da vinculagio
ao instrumento convocatério, do julgamento objetivo, da
razoabilidade, da competitividade, da proporcionalidade e aos
que lhes sdo correlatos.

§ 1° O principio do desenvolvimento sustentavel sera observado
nas etapas do processo de contratagdo, em suas dimensdes
econdmica, social, ambiental e cultural, no minimo, com base nos
planos de gestio de logistica sustentivel dos 6rgios e das
entidades.

§ 2° As normas disciplinadoras da licitagdo serdo interpretadas
em favor da ampliagio da disputa entre os interessados,
resguardados o interesse da administragdo, o principio da
isonomia, a finalidade e a seguranca da contratacio.

. Importante ser observado o teor dos artigos 62 e seguintes do referido decreto,
quanto as etapas e documentos exigidos para o pregio eletrénico, vejamos:

Art. 6° Arealizagdo do pregdo, na forma eletrénica, observara as
seguintes etapas sucessivas:

[ - planejamento da contratagio;
II - publicagao do aviso de edital;
III - apresentacdo de propostas e de documentos de habilitagio;

IV - abertura da sessdo piiblica e envio de lances, ou fase
competitiva;

V - julgamento;
VI - habilitagdo;
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VII - recursal;
VIII - adjudicagdo; e
IX - homologacgio.

Art. 7° Os critérios de julgamento empregados na sele¢do da
proposta mais vantajosa para a administragio serdo os de
menor preg¢o ou maior desconto, conforme dispuser o edital.

Paragrafo unico. Serdo fixados critérios objetivos para definigio
do melhor prego, considerados os prazos para a execucio do
contrato e do fornecimento, as especificagbes técnicas, os
parametros minimos de desempenho e de qualidade, as
diretrizes do plano de gestio de logistica sustentavel e as demais
condigdes estabelecidas no edital.

Art. 82 O processo relativo ao pregio, na forma eletronica, sera
instruido com os seguintes documentos, no minimo:

[ - estudo técnico preliminar, quando necessario;
II - termo de referéncia;
[II - planilha estimativa de despesa;

IV - previsdo dos recursos orgamentarios necessarios, com a
indicagdo das rubricas, exceto na hipétese de pregio para
registro de pregos;

V - autorizagdo de abertura da licitagio;
VI - designagédo do pregoeiro e da equipe de apoio;
VII - edital e respectivos anexos;

VIII - minuta do termo do contrato, ou instrumento equivalente,
ou minuta da ata de registro de pregos, conforme o caso;

IX - parecer juridico;
X - documentagéo exigida e apresentada para a habilitagio;
XI- proposta de pregos do licitante;

XII - ata da sessdo piblica, que contera os seguintes registros,
entre outros:

a) os licitantes participantes;
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b) as propostas apresentadas;

c) os avisos, os esclarecimentos e as impugnacgées;
d) os lances ofertados, na ordem de classificagio;
e) a suspensao e o reinicio da sessio, se for o caso;
f) a aceitabilidade da proposta de prego;

g) a habilitagio;

h) a decisdo sobre o saneamento de erros ou falhas na proposta
ou na documentagio;

i) os recursos interpostos, as respectivas analises e as decisdes;
e

j) o resultado da licitagéo;

XIII - comprovantes das publicagoes:

a) do aviso do edital;

b) do extrato do contrato; e

c) dos demais atos cuja publicidade seja exigida; e
XIV - ato de homologagao.

§ 12 Ainstrugdo do processo licitatorio podera ser realizada por
meio de sistema eletronico, de modo que os atos e os
documentos de que trata este artigo, constantes dos arquivos e
registros digitais, serdo validos para todos os efeitos legais,
inclusive para comprovagio e prestagio de contas.

§ 22 A ata da sessdo publica sera disponibilizada na internet
imediatamente apés o seu encerramento, para acesso livre.

Ndo menos importante esta a observincia do cumprimento do disposto no
artigo 14 do mesmo diploma legal aqui trazido:

Art. 14. No planejamento do pregdo, na forma eletrénica, sera
observado o seguinte:

I - elaboragdo do estudo técnico preliminar e do termo de
referéncia;
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Il - aprovacao do estudo técnico preliminar e do termo de
referéncia pela autoridade competente ou por quem esta
delegar;

Il - elaboragao do edital, que estabelecerd os critérios de
julgamento e a aceitagdo das propostas, 0 modo de disputa e,
quando necessario, o intervalo minimo de diferenga de valores
ou de percentuais entre os lances, que incidird tanto em relagio
aos lances intermedidrios quanto em relagio ao lance que cobrir
a melhor oferta;

IV - definicdo das exigéncias de habilitagdo, das sancdes
apliciveis, dos prazos e das condigdes que, pelas suas
particularidades, sejam consideradas relevantes para a
celebragdo e a execugdo do contrato e o atendimento das
necessidades da administragio piblica; e

V - designacdo do pregoeiro e de sua equipe de apoio.
Por fim, urge trazer a baila a fundamentagio do artigo 40 do Decreto Federal
citado quanto a documentagio exigida:
Art. 40. Para habilitagdo dos licitantes, serd exigida,
exclusivamente, a documentagéo relativa:
[ - 2 habilitagdo juridica;
II - a qualificagdo técnica;
IIT - a qualificagdo econémico-financeira;
IV - a regularidade fiscal e trabalhista;

V - a regularidade fiscal perante as Fazendas Ptiblicas estaduais,
distrital e municipais, quando necessario; e

VI - ao cumprimento do disposto no inciso XXXIII do caput do art.
7¢ da Constitui¢do e no inciso XVIII do caput do art. 78 da Lei n®
8.666, de 1993.

Paragrafo tnico. A documentagdo exigida para atender ao
disposto nos incisos I, I1I, IV e V do caput poderi ser substituida
pelo registro cadastral no Sicaf e em sistemas semelhantes
mantidos pelos Estados, pelo Distrito Federal ou pelos
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Municipios, quando a licitagdo for realizada por esses entes
federativos.

Desta forma, por meio dos documentos arrolados ao processo, observamos
que os atos e procedimentos estdo, em tese, em conformidade com o disposto na
legislagao aplicivel, atendendo aos parimetros juridicos legais pertinentes,
especialmente a Lei n? 8.666/93, Lei Federal n? 10.520 de 17/07/2002 e Decreto
Federal n® 10.024/19.

I1.3- DO PROCEDIMENTO LICITATORIO E DA NECESSIDADE DO EXAME DAS
MINUTAS PELA ASSESSORIA JURIDICA DA ADMINISTRACAO.

Vejamos o que determina o Par4grafo Unico do art. 38, da Lei n® 8.666/93, in
verbis:

Art. 38. O procedimento da licitagdo sera iniciado com a
abertura do processo administrativo, devidamente
autuado, protocolado e numerado, contendo a autorizacio
respectiva, a indicagdo sucinta de seu objeto e do recurso
proprio para a despesa, e ao qual serio juntados
oportunamente:

[.]

Paragrafo Unico. As minutas de editais de licitacio, bem
como as dos contratos, acordos, convénios ou ajustes devem
ser submetidas, previamente, a andilise da assessoria
juridica da Administracio. (Redagio dada pela Lei n® 8.883
de 08/06/94).

Desta forma, percebemos que o artigo invocado ordena que as minutas do Edital
e respectivo Contrato, sejam analisados previamente pela assessoria juridica da
Administragdo Piblica, no caso em especial, pela Procuradoria do Municipio.

Para corroborar o que diz o paragrafo tinico do artigo 38 da Lei 8.666/93, urge
trazer a baila o entendimento de JUSTEN FILHO (2014, p. 548)! “O paragrafo tnico
determina a obrigatoriedade da prévia analise pela assessoria juridica das minutas de
editais e de contratos (ou instrumentos similares)”.

! Justen Filho, Margal. Comentdrios 2 Lei de Licitagbes e Contratos Administrativos, 16. ed. Sdo Paulo:
Revista dos Tribunais, 2014.
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Cabe registrar, que o parecer possui natureza opinativa, de carater obrigatério,
porém nao vinculante, conforme denota a leitura do art. 42 da Lei n°® 9.784/99, senio
vejamos:

Art. 42. Quando deva ser obrigatoriamente ouvido um
orgdo consultivo, o parecer devera ser emitido no prazo
maximo de quinze dias, salvo norma especial ou
comprovada necessidade de maior prazo.

. § 12 Se um parecer obrigatério e vinculante deixar de ser
emitido no prazo fixado, o processo nio tera seguimento até
a respectiva apresentacao, responsabilizando-se quem der
causa ao atraso.

§ 22 Se um parecer obrigatério e nio vinculante deixar de
ser emitido no prazo fixado, o processo poderia ter
prosseguimento e ser decidido com sua dispensa, sem
prejuizo da responsabilidade de quem se omitiu no
atendimento.

Analisando os autos, observamos por meio dos documentos arrolados ao
processo, que os mesmos estdo em conformidade com o disposto na legislagdo
aplicavel, atendendo aos parametros juridicos legais pertinentes, especialmente as do

. art. 3°, da Lei n? 10.520/2002, sendo vejamos:

Art. 3°. A fase preparatéria do pregio observarai o seguinte:

I - a autoridade competente justificard a necessidade de
contratacao e definira o objeto do certame, as exigéncias de
habilitacdo, os critérios de aceita¢io das propostas, as
sangoes por inadimplemento e as clausulas do contrato,
inclusive com fixacdo dos prazos para fornecimento;

II - a definicdo do objeto devera ser precisa, suficiente e
clara, vedadas especificagbes que, por excessivas,
irrelevantes ou desnecessarias, limitem a competicio;

III - dos autos do procedimento constario a justificativa das
definicbes referidas no inciso 1 deste artigo e os
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indispensaveis elementos técnicos sobre os quais estiverem
apoiados, bem como o or¢camento, elaborado pelo érgio ou
entidade promotora da licitacdo, dos bens ou servigos a
serem licitados; e

IV - a autoridade competente designari, dentre os
servidores do érgao ou entidade promotora da licitagdo, o
pregoeiro e respectiva equipe de apoio, cuja atribuicio
inclui, dentre outras, o recebimento das propostas e lances,
a analise de sua aceitabilidade e sua classificacio, bem
como a habilitacdo e a adjudicagido do objeto do certame ao
licitante vencedor.

§ 12 A equipe de apoio devera ser integrada em sua maioria
por servidores ocupantes de cargo efetivo ou emprego da
administracao, preferencialmente pertencentes ao quadro
permanente do 6rgao ou entidade promotora do evento.

[-]

No que se refere especialmente a Minuta do Edital do Pregdo e Minuta do
Contrato, referente ao Procedimento Licitatério em comento depreende-se que as
mesmas estdo aptas a produzir seus efeitos normativos, atendendo aos pariametros
juridicos legais, especialmente a Lei Federal n® 10.520 de 17/07/2002, que em seu art.
4°, inciso III, preconiza que “do edital constarido todos os elementos definidos na
forma do inciso I do art. 3°, as normas que disciplinarem o procedimento e a
minuta do contrato, quando for o caso.”

Cabe registrar, que o prazo fixado para a apresentagdo das propostas, contado a
partir da publicacdo do aviso, ndo ser4 inferior a 08 (oito) dias tteis, como estabelece
o art. 4°, inciso V da Lei n° 10.520/2002.

Por fim, observamos, ainda, que o edital cumpriu com o que preconiza a LC
123/2006 e alteragdes trazidas pela LC 147/2014 no que diz respeito a possibilidade de
beneficios para as ME e EPP quando a contratacdo obedecer a certos limites de valores.
Vejamos entendimento recente do TCU acerca do tema:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos, que tratam da auditoria
realizada na Secretaria de Educacgdo do Estado do Parana-SEED/PR,
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no ambito da fiscalizagdo de orientagdo centralizada-FOC, com o
objetivo de verificar a gestdo dos recursos do Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educacdo-FNDE destinados ao Programa
Nacional de Alimentacdo Escolar-PNAE ACORDAM os Ministros do
Tribunal de Contas da Unido, reunidos em Sessdo do Plenario, ante
as razdes expostas pelo relator: 9.1. revogar as medidas cautelares
referendadas por meio do Acérddo 50/2018-Plendrio, por perda de
objeto, ante o decurso dos prazos de validade das atas de registro
de preco 1.528/2016, 1.548/2016, 1.628/2016, 1.629/2016,
198/2017, 327/2017 e 381/2017 e da impossibilidade de que
tenham suas execugdes retomadas; 9.2. determinar 3 Secretaria de
Educa¢do do Estado do Parana que adote as seguintes medidas:
9.2.1. implemente sistema de controle das refeicdes servidas no
ambito do Pnae, com identificagdo do nimero de alunos atendidos,
o numero de refeigdes servidas e no nimero de repeticdes
realizadas; 9.2.2. observe o disposto no art. 49 da Lei 8.666/1993,
que trata da possibilidade de a administragdo revogar os
procedimento licitatérios por razdes de interesse publico, com
vistas a impedir a contratagdo por pregos superiores aos praticados
no mercado, em decorréncia de eventual equivoco no
estabelecimento dos pregos de referéncia; 9.2.3. adote as
providéncias a ser cargo, com vistas a apuragao dos indicios de que
a empresa Natan Distribuidora de Géneros Alimenticios Eireli-ME,
teria prestado declaracdo falsa, ao afirmar, no dmbito do Pregdo
Eletrénico 1528/2016, que atendia as exigéncias de habilitacio,
quando sabia que ndo teria condi¢des de fornecer os itens e
servigos licitados sem a realizagdo de subcontratagdo, vedada pelo
Item 13.1 do Termo de Referéncia do Edital do aludido Pregdo; 9.3.
dar ciéncia a Secretaria de Educagdo do Estado do Parana, em razdo
dos fundamentos constantes do voto que fundamenta o presente
acorddo, de que: 9.3.1. ndo ha, na Complementar Lei 123/2006, e
no decreto que a regulamenta, determinagdo no sentido de que a
aplicagdo da cota de 25%, de que trata o inciso Il do art. 48 da
referida lei, estaria limitada a importancia de RS 80.000,00, prevista
no inciso | do referido dispositivo, razdo pela qual ndo procede o
entendimento de que esses incisos devem ser interpretados de
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forma cumulativa; 9.3.2. ndo se verifica, na Lei Complementar
123/2006, a impossibilidade de sejam distintos os precos
praticados, para um mesmo produto, pelas ME e EPP e as empresas
que concorrem as cotas destinadas a ampla concorréncia, desde
que ndo ultrapassem o valor de referéncia definido pela
administragdo, observados, nessa situa¢do, os principios e
vedacdes previstos no art. 32 da Lei 8.443/1992, bem como o poder
dever de a administragdo, com fulcro no art. 49 da Lei 8.666/1993,
revogar os procedimento licitatérios por razdes de interesse
publico, com vistas a impedir a contratagdo por pregos superiores
aos praticados no mercado; 9.3.3. ndo ha impedimento de que
sejam adjudicados as microempresas e as empresas de pequeno
porte valores superiores aos estabelecidos no art. 32 da Lei
Complementar 123, incisos | e Il, respectivamente, uma vez
comprovado que estas, a época da licitagdo, atendem aos requisitos
e as exigéncias contidas nos artigos 39, 32-A e 32-B da referida lei;
9.4. determinar a Secretaria de Controle Externo no Estado do
Parana que: 9.4.1. identifique os valores efetivamente pagos as
microempresas e empresas de pequeno porte em razdo das
contratagdes cautelarmente suspensas por esta Corte de Contas,
por meio do Acérddo 50/2018-Plendrio, manifestando-se quanto 3
conveniéncia de instauracdo de tomada de contas especial para
apuracdo dos eventuais prejuizos causados aos cofres publicos;
9.4.2. sistematize as informagbes relativas 3 empresa Natan
Distribuidora de Géneros Alimenticios Eireli-ME, manifestando-se
quanto a abertura do devido contraditério, com vistas a aplicacdo
da pena de inidoneidade de que trata o art. 46 da Lei 8.443/1992,
ante os indicios de fraude a licitagdo; 9.5. encaminhar copia deste
acordao a Consultoria Juridica do Tribunal com vistas a viabilizar a
prestacdo de informacdes tempestivas e atualizadas ao E. STF, na
seara do Mandado de Seguranca 35.851/PR, relator o E. Ministro
Dias Toffoli. (TCU - RA: 01693520179, Relator: WALTON ALENCAR
RODRIGUES, Data de Julgamento: 08/08/2018, Plenario)

Como se observa no julgado, nas contratagdes publicas da Administracdo devera
ser concedido tratamento diferenciado e simplificado para as microempresas e empresas
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de pequeno porte objetivando a promogido do desenvolvimento econémico e social no
ambito municipal e regional, a ampliacdo da eficiéncia das politicas ptblicas e o incentivo
a inovacgdo tecnoldgica.

Assim, para o cumprimento do que determina a Lei Complementar, a Administracdo
Publica devera realizar processo licitatério destinado exclusivamente a participagio de
ME/EPP nos itens de contratacdo cujo valor seja de até RS 80 mil. Ainda, podera, em relagio
aos processos licitatérios destinados a aquisigdo de obras e servigos, exigir dos licitantes a
subcontratagdo de microempresa ou empresa de pequeno porte. E também devera
estabelecer, em certames para aquisi¢do de bens de natureza divisivel, cota de até 25% do
objeto para a contratacdo de microempresas e empresas de pequeno porte.

Com isso, inicialmente, o TCU fixou que a aplicagdo da cota de 25% destinada a
contratacdo de microempresas e empresas de pequeno porte em certames para aquisicao
de bens de natureza divisivel, ndo esta limitada a importancia de RS 80 mil. Além disso,
destacou que é possivel que sejam distintos os pregos praticados para um mesmo produto
pelas MEs e EPPs e as empresas que disputam as cotas destinadas a ampla concorréncia,
desde que ndo ultrapassem o prego de referéncia definido pela Administraco, o qual deve
sempre refletir os valores praticados no mercado.

Além disso, o professor Jorge Ulisses Jacoby Fernandes nos ensina que a Constituicio
Federal de 1988 estabeleceu a possibilidade de dar tratamento juridico favorecido,
diferenciado e simplificado para empresas de pequeno porte, e a LC n® 123/2006
concretizou, mediante regras objetivas, tais preceitos constitucionais. Em outras palavras,
0 pregoeiro e a Comissdo de licitagdo tém ao seu alcance a possibilidade de utilizar o
procedimento licitatério também como fonte geradora de emprego e renda para a
sociedade.

1.4 DA ELABORACAO DO PROJETO BASICO NO CASO DE OBRAS OU SERVICOS:

Importante etapa da fase interna da licitagdo para obras ou servigos é a elaboracio
do Projeto Basico, documento este que, segundo o Professor Ronny Charles?

2 TORRES, Ronny Charles Lopes de. Lei de LicitacBes Puiblicas Comentadas. 92 edicdo. Salvador-BA:
juspodivm, 2018.P.115

Rua Cénego Nicodemos, n. 17, Centro, Agua Branca — AL, CEP: 57490-000.
15




PREFEITURA MUNICIPAL

DE AGUA BRANC -
Pg. :

MUNICIPIO DE AGUA BRANCA — AL
PROCURADORIA MUNICIPAL

“o projeto basico é o documento que deve conter a descri¢do do
objeto, de maneira a permitir sua identificagdo, bem como dos
objetivos pretendidos pelo érgdo licitante, a viabilidade, a
necessidade de tal contratagdo e seu orcamento. Ele tem o condio
de fomentar o planejamento administrativo, bem como permitir
um melhor conhecimento, pelos eventuais licitantes, pelo publico
e pelos érgdos de controle, do objeto da pretendida contratagio”.

O mesmo autor, acima citado, continua informando que “de acordo com a

. Orientagdo Técnica IBR 001/2006, do Instituto Brasileiro de Auditoria de Obras Publicas,

projeto basico € o conjunto de desenhos, memoriais descritivos, especificacdes técnicas,

orcamento, cronograma e demais elementos técnicos necessdrios e suficientes a precisa

caracterizacdo da obra a ser executada, atendendo as Normas Técnicas e 3 legislacio

vigente, elaborado com base em estudos anteriores que assegurem a viabilidade e o
adequado tratamento ambiental do empreendimento”.

A lei n? 8.666/93, também traz a definigdo de projeto basico em seu artigo 62, IX:
Art. 6° Para os fins desta Lei, considera-se:

IX - Projeto Basico - conjunto de elementos necessarios e
suficientes, com nivel de precisio adequado, para caracterizar a
obra ou servico, ou complexo de obras ou servicos objeto da
licitagdo, elaborado com base nas indicagdes dos estudos técnicos

. preliminares, que assegurem a viabilidade técnica e o adequado
tratamento do impacto ambiental do empreendimento, e que
possibilite a avaliagdo do custo da obra e a definigdo dos métodos
e do prazo de execugdo, devendo conter os seguintes elementos:

a) desenvolvimento da soluc¢do escolhida de forma a fornecer vis3o
global da obra e identificar todos os seus elementos constitutivos
com clareza;

b) solugdes técnicas globais e localizadas, suficientemente
detalhadas, de forma a minimizar a necessidade de reformulacgdo
ou de variantes durante as fases de elaboracio do projeto
executivo e de realizagdo das obras e montagem;
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c) identificagdo dos tipos de servicos a executar e de materiais e
equipamentos a incorporar a obra, bem como suas especificacdes
que assegurem os melhores resultados para o empreendimento,
sem frustrar o carater competitivo para a sua execucdo;

d) informagdes que possibilitem o estudo e a dedugdo de métodos
construtivos, instalagcdes provisdrias e condi¢des organizacionais
para a obra, sem frustrar o carater competitivo para a sua
execucao;

e) subsidios para montagem do plano de licitacdo e gestdo da obra,
compreendendo a sua programacdo, a estratégia de suprimentos,
as normas de fiscalizacdo e outros dados necessarios em cada caso;

f) orcamento detalhado do custo global da obra, fundamentado em
quantitativos de servigos e fornecimentos propriamente avaliados;

Além disso, o artigo 72, da mesma lei, trds a sequéncia obrigatéria dos
procedimentos para obras e servigos:

Art. 72 As licitagdes para a execugdo de obras e para a prestacdo de
servicos obedecerdo ao disposto neste artigo e, em particular, 2
seguinte sequéncia:

| - projeto basico;
Il - projeto executivo;
Il - execugdo das obras e servigos.

§ 1o A execugdo de cada etapa serd obrigatoriamente precedida da
conclusdo e aprovagao, pela autoridade competente, dos trabalhos
relativos as etapas anteriores, 3 excegdo do projeto executivo, o
qual podera ser desenvolvido concomitantemente com a execucio
das obras e servicos, desde que também autorizado pela
Administracdo.

§ 20 As obras e os servigos somente poder3o ser licitados quando:
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I - houver projeto basico aprovado pela autoridade competente e
disponivel para exame dos interessados em participar do processo
licitatorio;

Il - existir orcamento detalhado em planilhas que expressem a
composicdo de todos os seus custos unitérios;

Il - houver previsdo de recursos orgamentdrios que assegurem o
pagamento das obrigagdes decorrentes de obras ou servicos a
serem executadas no exercicio financeiro em curso, de acordo com
0 respectivo cronograma;

IV - o produto dela esperado estiver contemplado nas metas
estabelecidas no Plano Plurianual de que trata o art. 165 da
Constitui¢do Federal, quando for o caso.

Desta feita, a Procuradoria Municipal orienta que sejam observadas as disposi¢des
acima trazidas neste parecer.

I - CONCLUSAO

Diante do exposto, opinamos no sentido de que o objeto em questio pode ser
adquirido mediante a modalidade pregio eletrénico, desde que seja exclusivamente
para aquisi¢ao de bens e prestagio de servigos comuns cujos padrdes de desempenho
e qualidade possam ser objetivamente definidos no edital, por meio de especificagoes
usuais no mercado.

Apés anilise da Minuta do Edital do Pregdo Eletronico e Minuta do Contrato,
referentes ao Procedimento Licitatério n® 23/2021, entendemos que as mesmas se
encontram aptas a produzirem seus devidos efeitos.

Aparentemente as regras e normas previstas no edital nio afrontam, em tese, os
principios licitatérios.

Por derradeiro, cumpre salientar que a Procuradoria emite parecer sob o
prisma estritamente juridico, ndo lhe competindo adentrar a conveniéncia e 2
oportunidade dos atos praticados no ambito da Administragdo, nem analisar aspectos
de natureza eminentemente técnico-administrativa, além disso, este parecer é de
carater meramente opinativo, ndo vinculando, portanto, a decisdo do Gestor Municipal
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(TCU, Acérdao n® 2935/2011, Plendrio, Rel. Min. WALTON ALENCAR RODRIGUES, DOU
de 17/05/2011). Como diz JUSTEN FILHO (2014. p. 689) “0 essencial é a regularidade
dos atos, ndo a aprovagio da assessoria juridica”, ou seja, o gestor é livre no seu poder
de decisao.

E o parecer. Salvo Melhor Juizo.
Agua Branca - AL, 30 de setembro de 2021.

RICARDO ELOY LIMA DANT
Procurador Geral do Municipio
Portarian® 17/2021
OAB/AL N° 12.843
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