ESTADO DE ALAGOAS
PREFEITURA MUNICIPAL DE AGUA BRANCA
GABINETE DO PREFEITO
CNPIJ: 12.350.153/0001-48

DECRETO N° 283, 18 DE MAIO DE 2023.

REGULAMENTA A APLICACAO DA LEI N°
14.133/2021, QUE DISPOE SOBRE A
SISTEMATICADE LICITACOES E
CONTRATOS  ADMINISTRATIVOS, NO
AMBITO DO PODER EXECUTIVO DO
MUNICIPIO DE AGUA BRANCA-AL.

CAPITULO 1
DISPOSICOES PRELIMINARES

O PREFEITO DE AGUA BRANCA, estado de Alagoas, no uso de suas atribuigdes
legais, conferidas pelo art.72, inciso VI, da Lei Organica do Municipio ¢ em
conformidade com o disposto no art. 1°, § 2° da Lei 14.133/2021,

DECRETA:

SECAO1
DO OBJETO E AMBITO DE APLICACAO

Art. 1° Nas contratagdes publicas realizadas pelo municipio de Agua Branca/AL
deverdo ser observados os preceitos normativos deste decreto, que regulamenta a Lei n°
14.133, de 1° de abril de 2021, que dispde sobre Licitagdes e Contratos Administrativos,
no ambito do Poder ptblico, nos termos do § 2° do artigo 1° da Lei 14.133/2021.

Art. 2° O disposto neste Decreto abrange todos os 6rgaos da administragdo direta e
indireta do Poder Executivo municipal de Agua Branca/AL.

Art. 3° Para consecu¢do dos objetivos do presente Decreto, a Administragdo
observara os principios da impessoalidade, legalidade, da moralidade, da publicidade, da
eficiéncia, do interesse publico, da probidade administrativa, da igualdade, do
planejamento, da transparéncia, da eficacia, da segregacao de fungdes, da motivacao, da
vinculagdo ao edital, do julgamento objetivo, da seguranca juridica, da razoabilidade, da
competitividade, da proporcionalidade, da celeridade, da economicidade e do
desenvolvimento nacional sustentdvel, assim como as disposi¢des do Decreto-Lei n°
4.657, de 4 de setembro de 1942 (Lei de Introdugao as Normas do Direito Brasileiro).

CAPITULO 11
DA ATUACAO DOS AGENTES PUBLICOS NO PROCESSO DE
CONTRATACAO ADMINISTRATIVA

Art. 4° Ao Agente de Contratagdo, ou, conforme o caso, a Comissdo de
Contratagdo, incumbe a conducdo da fase externa do processo licitatorio, incluindo o
recebimento e ojulgamento das propostas, a negociacdo de condi¢cdes mais vantajosas
com o primeiro colocado, o exame de documentos, cabendo-lhes ainda:
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I - conduzir a sessao publica;

IT - receber, examinar e decidir as impugnacdes e os pedidos de esclarecimentos ao edital
e aos anexos, além de poder requisitar subsidios formais aos responsaveis pela elaboracao
desses documentos;

IIT - verificar a conformidade da proposta em relagdo aos requisitos estabelecidos no
edital;

IV - coordenar a sessdo publica e o envio de lances, quando for o caso;

V - verificar e julgar as condi¢des de habilitacdo;

VI - sanear erros ou falhas que ndo alterem a substancia das propostas, dos documentos
de habilitacdo e sua validade juridica;

VII - receber, examinar e decidir os recursos € encaminha-los a autoridade competente
quando mantiver sua decisao;

VIII - indicar o vencedor do certame;

IX - conduzir os trabalhos da equipe de apoio; e

X - encaminhar o processo devidamente instruido a autoridade competente e propor a sua
adjudicacao e homologacao.

§ 1° A Comissdo de Contratacdo conduzird o Didlogo Competitivo, cabendo-lhe, no que
couber, as atribuigdes listadas acima, sem prejuizo de outras tarefas inerentes a essa
modalidade.

§ 2° Cabera ao Agente de Contratacdo ou a Comissdo de Contratagdo, além dos
procedimentos auxiliares a que se refere a Lei n® 14.133, de 1° de abril de 2021, a instrucao
dos processos de contratagdo direta nos termos do art. 72 da citada Lei.

§ 3° O Agente de Contratag@o, assim como os membros da Comissdao de Contratagdo,
poderdo ser servidores efetivos ou empregados publicos dos quadros permanentes do
Municipio, ou cedidos de outros 6rgaos ou entidades para atuar na Prefeitura.

§ 4° No caso de municipios com até 20.000 (vinte mil) habitantes, o art. 176 prevé que os
requisitos descritos neste §3° somente serdo obrigatorios apos 6 (seis) anos, contado da
data de publicagdo da Lein.° 14.133, de 1° de abril de 2021. Dessa forma, no ambito desse
municipio, o agente de contratagdo, durante o prazo mencionado, ndo precisard ser
ocupante de cargo efetivo ou emprego publico dos quadros permanentes da
Administragdo Publica.

§ 5° O Agente de Contratacdo e a Comissdo de Contratagdo contardo, sempre que
considerarem necessario, com o suporte dos orgaos de assessoramento juridico e de
controle interno para o desempenho das fungdes listadas acima.

§ 6° O Agente de Contratacdo e a Comissdo de Contratacdo contardo com auxilio
permanente de Equipe de Apoio formada por, no minimo, 3 (trés) membros, dentre
servidores efetivos ou ocupantes de cargos em comissdo da Prefeitura ou cedidos de
outros o0rgaos ou entidades.

§ 7° Em licitagdo na modalidade Pregdo, o Agente de Contratagdo responsavel pela
conducao do certame sera designado Pregoeiro.

Art. 5° Na designagao de agente publico para atuar como Fiscal ou Gestor de
contratos de que trata a Lei n°® 14.133, de 1° de abril de 2021, a autoridade municipal
observara o seguinte:
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I - a designagdo de agentes publicos deve considerar a sua formacgao académica ou técnica,
ou seu conhecimento em relagdo ao objeto contratado;

IT - a segregagdo entre as funcgdes, vedada a designagdo do mesmo agente publico para
atuacao simultanea naquelas mais suscetiveis a riscos durante o processo de contratagao;
e

Il — previamente a designacdo, verificar-se-4 o comprometimento concomitante do
agente com outros servicos, além do quantitativo de contratos sob sua responsabilidade,
com vistas a uma adequada fiscalizag@o contratual.

CAPITULO III
DOS PARAMETROS PARA CONSTRUCAO E GERENCIA DO PLANO DE
CONTRATACOES ANUAL

Art. 6° O Municipio podera elaborar Plano de Contrata¢cdes Anual, com o objetivo
de racionalizar as contratagdes dos 6rgaos e entidades sob sua competéncia, garantir o
alinhamento com o seu planejamento estratégico e subsidiar a elaboracdo das respectivas
leis orcamentarias.

§ 1° Na elaboragao do Plano de Contratacdes Anual do Municipio, observar-se-4 como
parametro normativo, no que couber, o disposto na Instru¢ao Normativa n° 1, de 10 de
janeiro de 2019, da Secretaria de Gestao do Ministério da Economia.

§ 2° Na elaboracao do plano de contratacdo anual a Administragdo fara previsdo de quais
licitagcdes pretende deflagrar aplicando o beneficio do art. 48, inciso 1 e IIl, da Lei
complementar 123/2006, bem como do beneficio instituido pelo art. 48, § 3° da Lei
complementar 123/2006, a fim de garantir o planejamento estratégico para tais
contratagdes, levando em consideragio a existéncia de itens com valor de até R$ 80.00,00
(oitenta mil reais), e outras hipoteses previstas na legislagdo de regéncia.

§ 3° O plano de contratagdo anual sera editado em forma de regulamento, prevendo o
calendario de licitacdes anuais, que levara em consideracao as contratagdes recorrentes
do 6rgdo administrativo, excetuando-se as demandas imprevisiveis, extraordindrias e
urgentes que serdo contratadas mesmo sem previsao no calendario de licitagdes anuais,
observando-se a modalidade de licitacdo adequada para atender a necessidade.

§ 4° As demandas para elaboragdo do plano de contratagdo anual serdo encaminhadas
pelos setores requisitantes ao setor de licitagdes, que deverd analisar as necessidades
promovendo diligéncias necessarias para constru¢ao do calendario de licitagdes.

§ 5° A Administracdo municipal poderd, desde que justificado nos autos do processo
respectivo, afastar a aplicagdo do plano de contratagdes anuais, naquilo que seja
divergente do interesse publico, desde que devidamente justificado nos autos do processo
licitatdrio, bem como a instru¢do normativa 1 de 10 de janeiro de 2019, da Secretaria de
Gestao do Ministério da Economia naquilo que for incompativel com a sua forma de
atuacdo, observados os principios gerais de licitacdo e a legislagdo respectiva.

CAPITULO IV
DA UTILIZACAO E REQUISITOS ESTRUTURAIS DO ESTUDO TECNICO
PRELIMINAR
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Art. 7° O estudo técnico preliminar devera evidenciar o problema a ser resolvido e
a suamelhor solugdo, de modo a permitir a avaliagao da viabilidade técnica e econdmica
da contratagdo, e contera os seguintes elementos:

I - descricao da necessidade da contratagdo, considerado o problema a ser resolvido sob
a perspectiva do interesse publico;

IT - demonstracao da previsdo da contratagdo no plano de contratagdes anual, sempre que
elaborado, de modo a indicar o seu alinhamento com o planejamento da Administra¢ao;
III - requisitos da contratagao;

IV - estimativas das quantidades para a contratagdo, acompanhadas das memorias de
calculo e dos documentos que lhes dao suporte, que considerem interdependéncias com
outras contratagdes, de modo a possibilitar economia de escala;

V - levantamento de mercado, que consiste na analise das alternativas possiveis, e
justificativa técnica e economica da escolha do tipo de solugdo a contratar;

VI - estimativa do valor da contratacao, acompanhada dos precos unitarios referenciais,
das memorias de célculo e dos documentos que lhe dao suporte, que poderdo constar de
anexo classificado, se a Administragdo optar por preservar o seu sigilo até a conclusao da
licitagdo;

VII - descri¢ao da solugdo como um todo, inclusive das exigéncias relacionadas a
manutengao e a assisténcia técnica, quando for o caso;

VIII - justificativas para o parcelamento ou ndo da contratagao;

IX - demonstrativo dos resultados pretendidos em termos de economicidade e de melhor
aproveitamento dos recursos humanos, materiais e financeiros disponiveis;

X - providéncias a serem adotadas pela Administracdo previamente a celebragcdo do
contrato, inclusive quanto a capacitacao de servidores ou de empregados para fiscalizacao
e gestdo contratual;

XI - contratagdes correlatas e/ou interdependentes;

XII - descricdo de possiveis impactos ambientais e respectivas medidas mitigadoras,
incluidos requisitos de baixo consumo de energia e de outros recursos, bem como
logistica reversa para desfazimento e reciclagem de bens e refugos, quando aplicavel;
XIII - posicionamento conclusivo sobre a adequacao da contratagdo para o atendimento
da necessidade a que se destina.

§ 1° O estudo técnico preliminar deverd conter ao menos os elementos previstos nos
incisos I, IV, VI, VIII e XIII do deste artigo e, quando ndo contemplar os demais
elementos, devera apresentar as devidas justificativas.

§ 2° Em se tratando de estudo técnico preliminar para contratagdo de obras e servigos
comuns de engenharia, se demonstrada a inexisténcia de prejuizo para a aferi¢do dos
padrdes de desempenho e qualidade almejados, a especificagdo do objeto podera ser
realizada apenas em termo de referéncia ou em projeto basico, dispensada a elaboracao
de projetos.

§ 3° Em ambito municipal, a obrigacdo de elaborar Estudo Técnico Preliminar aplica-se
a aquisi¢ao de bens e a contratagdo de servigos e obras, inclusive locagdo e contratagdes
de solugdes de Tecnologia da Informacao e Comunica¢do — TIC, ressalvado o disposto
no art. 8°.
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Art. 8° Em ambito municipal, a elaboragdo do Estudo Técnico Preliminar sera
opcionalnos seguintes casos:

I - Contratagdo de obras, servicos, compras e locagdes, cujos valores se enquadrem nos
limites dos incisos I e II do art. 75 da Lei n°® 14.133, de 1° de abril de 2021,
independentemente da forma de contratacao;

IT - Dispensas de licitagdo previstas nos incisos VII, VIII, do art. 75, da Lei n® 14.133, de
1° de abril de 2021;

IIT - contratagdo de remanescente nos termos dos §§ 2° a 7° do art. 90 da Lei n° 14.133,
de 1° de abril de 2021;

IV - Quaisquer alteracdes contratuais realizadas por meio de Termo Aditivo ou
Apostilamento, inclusive acréscimos quantitativos e prorrogacdes contratuais relativas a
servigos continuos.

CAPITULO V
DO CATALOGO ELETRONICO DE PADRONIZACAO DE COMPRAS

Art. 9° O Municipio elaborara catalogo eletronico de padronizagdo de compras,
servigose obras, o qual podera ser utilizado em licitagdes cujo critério de julgamento seja
o de menor pre¢o ou o de maior desconto e contera toda a documentacdo e os
procedimentos proprios da fase interna de licitagdes, assim como as especificagdes dos
respectivos objetos.

Paragrafo unico. Enquanto ndo for elaborado o catilogo eletronico a que se refere o caput,
serd adotado, nos termos do art. 19, II, da Lein® 14.133, de 1° de abril de 2021, osCatéalogos
CATMAT e CATSER, do Sistema Integrado de Administragdo de Servigos Gerais -
STIASG, do Governo Federal, ou o que vier a substitui-los.

Art. 10. Os itens de consumo adquiridos para suprir as demandas do Municipio
deveraoser de qualidade comum, nao superior a necessaria para cumprir as finalidades as
quais se destinam, vedada a aquisi¢do de artigos de luxo.

§ 1° Na especificacao de itens de consumo, a Administragao buscara a escolha do produto
que, atendendo de forma satisfatoria a demanda a que se propoe, apresente o melhor

preco.

§ 2° A ndo utilizacdo do catdlogo eletronico de padronizagdo podera ser justificada por
escrito e anexada ao respectivo processo licitatério, considerando razdes de interesse
publicos presentes na contratagdo administrativa

CAPITULO VI
LIMITES PARA ENQUADRAMENTO DOS BENS DE CONSUMO NAS
CATEGORIAS COMUM E LUXO

Art. 11. Considera-se bem de consumo de luxo o que se revelar, sob os aspectos de
qualidade e prego, superior ao necessario para a execucdo do objeto e satisfagdo das
necessidades da Administragdo municipal.
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Art. 12. E superior a satisfagéo das necessidades da administra¢io, todo o bem que
representar dispéndios econdmicos superiores a 50% da média de mercado para a
aquisicado de produtos com natureza semelhante, levando-se em consideragao a qualidade
e ciclo de vida do objeto.

Art. 13. A caracterizagdo do bem de consumo na categoria luxo levard em
consideragdoa individualizacao de bens que se demonstrarem incompativeis com a praxis
de contratacdo habitual do 6rgdo administrativo, observada a realidade das contratagdes
realizadas e peculiaridades da demanda apresentada ao ente administrativo.

Art. 14. Para caracterizacao de um bem de consumo na categoria Luxo e aplicacao
da vedagdo de contratacio a Administracdo devera observar o principio da
proporcionalidade, tendo em vista o atendimento ao interesse publico e necessidades
administrativas, bem como a natureza do objeto contratado.

Art. 15. Parametros de valores somente serdo considerados para caracterizagdo de
bem de consumo como de categoria luxo quando suplantarem a média de mercado, mas
nao estdo vinculados a importes monetarios fixos ou imutaveis, devendo ser considerada
a realidade de mercado para contratagdo de bem de determinada natureza.

CAPITULO VII
DA PESQUISA DE PRECOS PARA A AQUISICAO DE BENS E
CONTRATACAO DE SERVICOS EM GERAL, NO AMBITO DA
ADMINISTRACAO PUBLICA

Art. 16. No procedimento de pesquisa de precos realizado em ambito municipal, os
parametros previstos no § 1° do art. 23 da Lei n°® 14.133, de 1° de abril de 2021, sdo
autoaplicaveis, no que couber.

Art. 17. Adotar-se-a, para a obtengdo do preco estimado, calculo que incida sobre
um conjunto de trés ou mais precos, oriundos de um ou mais dos parametros de que trata
o §1° do art. 23 da Lei n® 14.133, de 1° de abril de 2021, desconsiderados os valores
inexequiveis, inconsistentes e os excessivamente elevados.

§ 1° A partir dos pregos obtidos por meio dos pardmetros de que trata o § 1° do art. 23 da
Lei n° 14.133, de 1° de abril de 2021, o valor estimado podera ser, a critério da
Administragdo, a média, a mediana ou o menor dos valores obtidos na pesquisa de precos,
podendo ainda ser utilizados outros critérios ou métodos, desde que devidamente
justificados nos autos pelo gestor responsavel e aprovados pela autoridade competente.

§ 2° Os pregos coletados devem ser analisados de forma critica, em especial, quando
houver grande variacao entre os valores apresentados.

§ 3° A desconsideragdo dos valores inexequiveis, inconsistentes ou excessivamente
elevados, serd acompanhada da devida motivagao.

§ 4° Excepcionalmente, serd admitida a determinacao de prego estimado com base em
menos de trés precos, desde que devidamente justificada nos autos.
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§5° Caso nao seja possivel a obtengao de trés orcamentos para formagao do prego base da
licitacdo ou da contratagdo direta, com base nas hipoteses prevista em Lei, a
Administragdo poderd, justificadamente, colacionando aos autos prova de tentativa de
obtencdo de pregos, caso possam ser documentadas, utilizar os precos/orcamentos que
conseguiu adquirir para a mencionada contratacdo, desde que compativeis com a
realidade de mercado, evitando-se a pratica de precos inexequiveis ou qualquer hipdtese
de superfaturamento.

Art. 18. Na pesquisa de preco relativa as contratagdes de prestagao de servigos com
dedicacao de mao de obra exclusiva, observar-se-a como parametro normativo, no que
couber, o disposto na Instru¢do Normativa n® 5, de 26 de maio de 2017, da Secretaria de
Gestao do Ministério da Economia.

§1° Para formagdo do preco base da licitagdo considera-se admitida a pesquisa de precos
em sites de e-commerce, desde que se possa aferir data e hora de acesso, utilizacao de
dados de pesquisa publicada em midia especializada, contrata¢des similares feitas pela
Administragao Publica, concluidas no periodo de 1 (um) ano anterior a data da pesquisa
de precos ou pesquisa no Portal Nacional de Contratagcdes Publicas, bem como pesquisa
na base nacional de notas fiscais eletronicas.

§ 2° Para aferigdo de precos na base nacional das notas fiscais eletronicas, a
Administra¢gdo considerara valida notas fiscais de contratagdes ndo superior a 1 (um) ano
da data da consulta, considerando a necessidade de manutencao do equilibrio econdmico-
financeiro dos precos praticados.

Art. 19. Na elaboracdo do orcamento de referéncia de obras e servicos de
engenharia a serem realizadas em ambito municipal, quando se tratar de recursos
proprios, observar- se-4 como parametro normativo, no que couber, o disposto no Decreto
Federal n°® 7.983,de 8 de abril de 2013, e na Portaria Interministerial 13.395, de 5 de junho
de 2020.

CAPITULO VIII
DO EMPREGO DO PROGRAMA DE INTEGRIDADE “COMPLIANCE” NA
CONTRATACAO ADMINISTRATIVA

Art. 20. Nas contratacdes de obras, servigos e fornecimentos de grande vulto, o
edital devera prever a obrigatoriedade de implantagdo de programa de integridade pelo
licitante vencedor, no prazo de 6 (seis) meses, contado da celebracdo do contrato,
adotando-se como parametro normativo para a elaboracdo do programa e sua
implementagdo, no quecouber, o disposto no Capitulo IV do Decreto Federal n° 8.420, de
18 de margo de 2015.

§1° Para fins do disposto neste Decreto, programa de integridade consiste, no ambito de
uma pessoa juridica, no conjunto de mecanismos e procedimentos internos de integridade,
auditoria e incentivo a denuncia de irregularidades e na aplicagdo efetiva de codigos de
ética e de conduta, politicas e diretrizes com objetivo de detectar e sanar desvios, fraudes,
irregularidades e atos ilicitos praticados contra a administracdo publica, nacional ou
estrangeira.
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§ 2° O programa de integridade deve ser estruturado, aplicado e atualizado de acordo com
as caracteristicas e riscos atuais das atividades de cada pessoa juridica, a qual por sua vez
deve garantir o constante aprimoramento e adaptacdo do referido programa, visando
garantir sua efetividade.

§ 3° O programa de integridade serd avaliado, quanto a sua existéncia e aplicacdo, de
acordo com os seguintes parametros:

I - Comprometimento da alta direcdo da pessoa juridica, incluidos os conselhos,
evidenciado pelo apoio visivel e inequivoco ao programa;

IT - Padrdes de conduta, codigo de ética, politicas e procedimentos de integridade,
aplicaveis a todos os empregados e administradores, independentemente de cargo ou
funcdo exercidos;

III - padrdes de conduta, codigo de ética e politicas de integridade estendidas, quando
necessario, a terceiros, tais como, fornecedores, prestadores de servico, agentes
intermediarios e associados;

IV - Treinamentos periodicos sobre o programa de integridade;

V - Andlise periddica de riscos para realizar adaptacdes necessdrias ao programa de
integridade;

VI - Registros contabeis que reflitam de forma completa e precisa as transacdes da pessoa
juridica;

VII - controles internos que assegurem a pronta elaboragdo e confiabilidade de relatorios
e demonstracdes financeiros da pessoa juridica;

VIII - procedimentos especificos para prevenir fraudes e ilicitos no ambito de processos
licitatdrios, na execu¢do de contratos administrativos ou em qualquer interagdo com o
setor publico, ainda que intermediada por terceiros, tal como pagamento de tributos,
sujeicao a fiscalizacdes, ou obtencdo de autorizacdes, licencas, permissdes e certiddes;
IX - Independéncia, estrutura e autoridade da instancia interna responsavel pela aplicacao
do programa de integridade e fiscalizacdo de seu cumprimento;

X - Canais de denuncia de irregularidades, abertos e amplamente divulgados a
funciondrios e terceiros, € de mecanismos destinados a protecao de denunciantes de boa-
fé;

XI - medidas disciplinares em caso de violacdo do programa de integridade;

XII - procedimentos que assegurem a pronta interrupcao de irregularidades ou infragdes
detectadas e a tempestiva remediacdo dos danos gerados;

XHI - diligéncias apropriadas para contratacdo e, conforme o caso, supervisdo, de
terceiros, tais como, fornecedores, prestadores de servigo, agentes intermediarios e
associados;

XIV - verificagdo, durante os processos de fusdes, aquisicdes e reestruturacdes
societarias, do cometimento de irregularidades ou ilicitos ou da existéncia de
vulnerabilidades nas pessoas juridicas envolvidas;

XV - monitoramento continuo do programa de integridade visando seu aperfeicoamento
na prevengdo, detec¢do e combate a ocorréncia dos atos lesivos previstos no art. 5° da Lei
n® 12.846, de 2013 ; e

XVI - transparéncia da pessoa juridica quanto a doagdes para candidatos e partidos
politicos.

§ 4° Na avaliacdo dos pardmetros de que trata este artigo, serdo considerados o porte e
especificidades da pessoa juridica, tais como:

I - a quantidade de funcionarios, empregados e colaboradores;

IT - a complexidade da hierarquia interna e a quantidade de departamentos, diretorias ou
setores;
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Il - a utilizacdo de agentes intermediarios como consultores ou representantes
comerciais;

IV - o setor do mercado em que atua;

V - os paises em que atua, direta ou indiretamente;

VI - o grau de interagdo com o setor publico e a importancia de autorizagoes, licengas e
permissdes governamentais em suas operagoes;

VII - a quantidade e a localizacdo das pessoas juridicas que integram o grupo econdmico;
e

VIII - o fato de ser qualificada como microempresa ou empresa de pequeno porte.

§ 5° A efetividade do programa de integridade em relagdo ao ato lesivo objeto de apuracao
serd considerada para fins da avaliagdo de que trata o caput.

§ 6° Na avaliacao de microempresas e empresas de pequeno porte, serdo reduzidas as
formalidades dos pardmetros previstos neste artigo, ndo se exigindo, especificamente, os
incisos 111, V, IX, X, XIII, XIV e XV do § 3°.

§ 7° A redugdo dos parametros de avaliagdo para as microempresas € empresas de
pequeno porte de que trata o § 3° podera ser objeto de regulamentacdo especifica.

§ 8°. Decorrido o prazo de 6 (seis) meses indicado no caput sem o inicio da implantacao
de programa de integridade, o contrato sera rescindido pela Administracdo, sem prejuizo
da aplicacdo de sangdes administrativas em func¢do de inadimplemento de obrigagdo
contratual, observado o contraditorio e ampla defesa.

§ 9° Caso a empresa descumpra com o programa, serdo aplicadas as penalidades
pertinentes

§ 10° o programa de integridade somente ¢ obrigatério para licitagdes de grande vulto,
mas a Administracdo pode, justificadamente, em licitagdes habituais inserir no
instrumento convocatorio a obrigatoriedade de implantagao de programa de integridade.

CAPITULO IX
DAS POLITICAS PUBLICAS APLICADAS AO PROCESSO DE
CONTRATACAO

Art. 21. Nas licitagdes para obras, servigos de engenharia ou para a contratagdo de
servicos terceirizados em regime de dedicagao exclusiva de mao de obra, o edital podera,
a critério da autoridade que o expedir, exigir que até 5% da mao de obra responsavel pela
execu¢do do objeto da contratacdo seja constituido por mulheres vitimas de violéncia
domeéstica, ou oriundos ou egressos do sistema prisional, permitida a exigéncia
cumulativa no mesmo instrumento convocatorio.

Art. 22. Nas licitagdes municipais, ndo se prevera a margem de preferéncia referida
no art. 26 da Lei n°® 14.133, de 1° de abril de 2021.
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CAPITULO X
DA DEFINICAO DO CICLO DE VIDA DO OBJETO LICITADO E MENOR
DISPENDIO PARA A ADMINISTRACAO

Art. 23. Desde que objetivamente mensuraveis, fatores vinculados ao ciclo de vida
do objeto licitado, poderao ser considerados para a definicdo do menor dispéndio para a
Administragdao Pablica Municipal.

§ 1° A modelagem de contratacdo mais vantajosa para a Administragdo Publica,
considerado todo o ciclo de vida do objeto, deve ser considerada ainda na fase de
planejamento da contratacao, a partir da elaboracdo do Estudo Técnico Preliminar e do
Termo de Referéncia.

§ 2° Na estimativa de despesas de manutencdo, utilizacdo, reposi¢do, depreciagcdo e
impacto ambiental, poderdo ser utilizados parametros diversos, tais como historicos de
contratos anteriores, séries estatisticas disponiveis, informagdes constantes de
publicacdes especializadas, métodos de calculo usualmente aceitos ou eventualmente
previstos em legislagdo, trabalhos técnicos e académicos, dentre outros.

§ 3° Para consideragcdo de menor dispéndio para a Administracdo Publica, os produtos
que possuam historico de depreciagdo prematura ou elevadas despesas com manutengdes,
considerando contratagdes anteriores de quaisquer orgdos da Administragdo Publica,
mesmo que tenham o menor preco no certame poderao ser desconsiderados, observadas
as normas previstas no edital de licitacdo.

§ 4° Os critérios a serem utilizados para aferi¢do do menor dispéndio devem considerar
pontuacdo em indices especificos, tais como desempenho, resisténcia, durabilidade,
eficiéncia, histérico de manutencdes e embasardo a selecao do produto que ofereca
melhor custo-beneficio para a atividade administrativa.

§ 5° A avaliagdo dos parametros que denotem o ciclo de vida util do objeto licitado, sera
realizada por comissao especialmente designada para tal finalidade, composta
preferencialmente por servidores ou contratado com conhecimento técnico sobre o
produto licitado.

CAPiTULO’XI
DO JULGAMENTO POR TECNICA E PRECO

Art. 24. Para o julgamento por técnica e preco, o desempenho pretérito na execugao
de contratos com a Administragdo Publica devera ser considerado na pontuagao técnica.

§ 1° O critério de julgamento de que trata o caput deste artigo sera escolhido quando
estudo técnico preliminar demonstrar que a avalia¢ao e a ponderacao da qualidade técnica
das propostas que superarem os requisitos minimos estabelecidos no edital forem
relevantes aos fins pretendidos pela Administracao nas licitagdes para contratagao de:

I - servigos técnicos especializados de natureza predominantemente intelectual, caso em
que o critério de julgamento de técnica e prego devera ser preferencialmente empregado;
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II - servigos majoritariamente dependentes de tecnologia sofisticada e de dominio restrito,
conforme atestado por autoridades técnicas de reconhecida qualificacdo;

III - bens e servigos especiais de tecnologia da informacdo e de comunicagao;
IV - obras e servigos especiais de engenharia;

V - objetos que admitam solugdes especificas e alternativas e variagdes de execucao, com
repercussdes significativas e concretamente mensuraveis sobre sua qualidade,
produtividade, rendimento e durabilidade, quando essas solug¢des e variagdes puderem ser
adotadas a livre escolha dos licitantes, conforme critérios objetivamente definidos no
edital de licitagao.

§ 2° No julgamento por técnica e prego, deverdo ser avaliadas e ponderadas as propostas
técnicas e, em seguida, as propostas de prego apresentadas pelos licitantes, na proporg¢ao
maxima de 70% (setenta por cento) de valoragdo para a proposta técnica.

§ 3° para desempenho pretérito na execu¢ao de contratos com a Administragao Publica
devera ser considerado na pontuagdo técnica, considera-se autoaplicavel o disposto nos
§§ 3°e¢4°do art. 88 da Lein® 14.133, de 1° de abril de 2021, cabendo ao edital da licitagdao
detalhar a forma de calculo da pontuagao técnica.

CAPITULO XII
DOS CRITERIOS PARA DEFINICAO DA EXEQUIBILIDADE DAS
PROPOSTAS

Art. 25. Nas licitagdes realizadas pelo municipio de Agua Branca/AL ndo se
admitirdproposta que apresente precos globais ou unitarios, simbdlicos, irrisorios ou de
valor zero,incompativeis com os pre¢os dos insumos e salarios de mercado, acrescidos
dos respectivos encargos, ainda que o ato convocatorio da licitagdo ndo tenha
estabelecido limites minimos, exceto quando se referirem a materiais e instalagdes de
propriedade doproprio licitante, para os quais ele renuncie a parcela ou a totalidade da
remuneracao.

§ 1° Para fins de verificagdo da exequibilidade das propostas, no caso de obras e servigos
de engenharia, serdo consideradas inexequiveis as propostas cujos valores forem
inferiores a 75% (setenta e cinco por cento) do valor orcado pela Administracao.

§ 2° O limite percentual indicado no paragrafo anterior serd considerado com presuncao
relativa (juris tantum) de inexequibilidade, admitindo-se prova em contrario.

Art. 26. Nas contratagdes de obras e servigos de engenharia, sera exigida garantia
adicional do licitante vencedor cuja proposta for inferior a 85% (oitenta e cinco por cento)
do valor or¢ado pela Administracdo, equivalente a diferenca entre este ultimo e o valor
da proposta, sem prejuizo das demais garantias exigiveis de acordo com a Lei
14.133/2021.

Art. 27. A Administragdo podera realizar diligéncias para aferir a exequibilidade
das propostas ou exigir dos licitantes que ela seja demonstrada, caso sejam apresentadas
justificativas plausiveis, embasadas em comprovacdes materiais da consisténcia e
exequibilidade da proposta, os valores apresentados poderdo ser aceitos pela
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Administragdo, caso contrario a proposta sera desclassificada.

Art. 28. No caso de obras e servicos de engenharia e arquitetura, para efeito de
avaliacdoda exequibilidade e de sobreprego, serdo considerados o preco global, os
quantitativos € o0s precos unitarios tidos como relevantes, observado o critério de
aceitabilidade de precos unitidrio e global a ser fixado no edital, conforme as
especificidades do mercado correspondente.

Art. 29. Considera-se sobrepreco o preco or¢ado para licitagdo ou contratado em
valor expressivamente superior aos pregos referenciais de mercado, seja de apenas 1 (um)
item,se a licitagdo ou a contratacao for por precos unitarios de servico, seja do valor global
do objeto, se a licitagdo ou a contratacao for por tarefa, empreitada por prego global ou
empreitada integral, semi-integrada ou integrada;

CAPITULO XIII
DOS PARAMETROS PARA MANUTENCAO DO EQUILIBRIO ECONOMICO-
FINANCEIRO DO CONTRATO

Art. 30. Considera-se recomposicao/realinhamento/reequilibrio econdémico-
financeiro todo o desequilibrio contratual extraordinario, que represente impacto na
execu¢ao do objeto contratado e impossibilite a continuidade ou regularidade na
efetivacao do escopoinicial da contratagdo.

Art. 31. O realinhamento de preco somente podera ser concedido caso ocorram
oscilagdesimprevisiveis ou previsiveis com consequenciais incalculaveis que venham a
ocasionar o desequilibrio econdmico-financeiro dos precos praticados, os mesmos
poderao ser revistos desde que devidamente comprovados.

Art. 32. O Onus probatério quanto a demonstracdo da varia¢do extraordindria de
precos que reflete na execucao ordindria do contrato incumbe tdo somente ao postulante,
que deve demonstrar por meios aptos a variacao dos custos que afetam a regularidade
contratual.

Art. 33. Meras oscilagdes de mercado ndo se caracterizam como circunstancias
aptas a ensejar o reequilibrio de valores da avenca contratual, devendo o requerente
demonstrar expressamente, por meio de provas inequivocas a instabilidade contratual
extraordinaria,que afeta de forma abrupta a execugao do contrato em seus termos iniciais.

Art. 34. As obrigacdes das partes sdo tidas como calculadas de tal maneira que se
equilibram do ponto de vista financeiro e o responsavel pelo contrato devera esforcar-se
para manter, a qualquer custo, esse equilibrio. O reconhecimento do direito ao equilibrio
financeiro, ¢ garantido pelo art. 37, XXI da Constitui¢do Federal, que institui que nas
licitagdes publicas devem ser mantidas as condigdes efetivas da proposta e deve ser
reconhecido pelo poder publico municipal.

Art. 35. Considera-se reajustamento em sentido estrito a forma de manutengao do
equilibrio econdomico-financeiro de contrato consistente na aplicagdo do indice de
corre¢do monetaria previsto no contrato, que deve retratar a variagao efetiva do custo de
producdo, admitida a adocao de indices especificos ou setoriais.
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Art. 36. Considera-se repactuagdo a forma de manutencao do equilibrio econdmico-
financeiro de contrato utilizada para servigcos continuos com regime de dedicagdo
exclusiva de mao de obra ou predominancia de mao de obra, por meio da analise da
variacao dos custos contratuais, devendo estar prevista no edital com data vinculada a
apresentacao das propostas, para os custos decorrentes do mercado, e com data vinculada
ao acordo, a convengdo coletiva ou ao dissidio coletivo ao qual o orcamento esteja
vinculado, para os custos decorrentes da mao de obra;

Art. 37. A repactuacdo poderd ser dividida em tantas parcelas quantas forem
necessarias,observado o principio da anualidade do reajuste de precos da contratagao,
podendo ser realizada em momentos distintos para discutir a variacdo de custos que
tenham sua anualidade resultante em datas diferenciadas, como os decorrentes de mao de
obra e os decorrentes dos insumos necessarios a execucao dos servigos.

CAPITULO X1V
DA CONTRATACAO DE SOFTWARE DE USO DISSEMINADO

Art. 38. O processo de gestao estratégica das contratagdes de software de uso
disseminado no Municipio deve ter em conta aspectos como adaptabilidade, reputacao,
suporte, confianca, a usabilidade e considerar ainda a relagdo custo-beneficio, devendo a
contratacdo de licencas ser alinhada as reais necessidades do Municipio com vistas a
evitar gastos com produtos nao utilizados.

§ 1° Em ambito municipal, a programagao estratégica de contrata¢des de software de uso
disseminado no Municipio deve observar, no que couber, o disposto no Capitulo II da
Instrugao Normativa n° 01, de 04 de abril de 2019, da Secretaria de Governo Digital do
Ministério da Economia, bem como, no que couber, a redacdo atual da Portaria n® 778,
de 04 de abril de 2019, da Secretaria de Governo Digital do Ministério da Economia.

§ 2° Na definicao do objeto, se levara em consideragao as demandas especificas do 6rgao
contratante, considerando as rotinas de trabalho, bem como a forma de execucdo ¢
documentacdo dos atos administrativos, devendo o software atender as necessidades
instituidas em instrumento convocatorio.

§ 3° Na elaboracao do estudo técnico preliminar e termo de referéncia para contratacao
de softwares se levarao em considera¢ao parametros atinentes as caracteristicas minimas
para funcionamento dos sistemas, nos padrdes tecnoldgicos, de seguranga e desempenho
indicados no edital de licitagao.

§ 4° Nas licitagdes para contratacdo de software o municipio podera realizar avaliagdo de
conformidade (prova conceito), que serd realizada na fase de habilitacdo do certame,
quando ndo houver inversao de fases, antes da homologacao.

§ 5° para elaboracao dos documentos inerentes a fase interna do processo licitatorio para
contratacao de software, considerando a complexidade da demanda, a Administragdo
municipal podera contratar empresa especializada para assessoramento ou confec¢do do
estudo técnico preliminar e termo de referéncia, ndo podendo a empresa que elaborar os
aludidos documentos participar direta ou indiretamente como pretensa fornecedora da
licitagdo para contratacdo do software.
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§ 6° Na contratagao de solugdes tecnoldgicas integradas que permitam a centralizacao de
todo o processamento e armazenamento de dados relacionados aos processos de
atendimento e controles internos, otimizando a obten¢do e o processamento de
informagdes, bem como o fornecimento de subsidios gerenciais, que sdo imprescindiveis
para o planejamento e para a tomada de decisdes por parte dos gestores, sera dada
preferéncia para solugdes desenvolvidas nativamente dentro dos conceitos de computacdo
em nuvem, visando reduzindo-se assim as intervengdes locais, permitindo assisténcia
técnica virtual sem prejuizo a seguranga, possibilitando o trabalho a qualquer momento e
de qualquer lugar.

CAPITULO XV
DOS CRITERIOS DE DESEMPATE

Art. 39. Em caso de empate entre duas ou mais propostas, serdo utilizados os
seguintes critérios de desempate, nesta ordem:

I - disputa final, hipétese em que os licitantes empatados poderdo apresentar nova
proposta em ato continuo a classificagao;

II - avaliagdo do desempenho contratual prévio dos licitantes, para a qual deverdo
preferencialmente ser utilizados registros cadastrais para efeito de atesto de cumprimento
de obrigagdes previstos nesta Lei;

III - desenvolvimento pelo licitante de agdes de equidade entre homens e mulheres no
ambiente de trabalho,

IV - desenvolvimento pelo licitante de programa de integridade, conforme orientagdes
dos orgdos de controle.

§ 1° Em igualdade de condigdes, se ndo houver desempate, sera assegurada preferéncia,
sucessivamente, aos bens e servigos produzidos ou prestados por:

I - empresas estabelecidas no territorio do Estado de Santa Catarina;

II - empresas brasileiras;

IIT - empresas que invistam em pesquisa ¢ no desenvolvimento de tecnologia no Pais;
IV - empresas que comprovem a pratica de mitigacao, nos termos da Lei n® 12.187, de 29
de dezembro de 2009.

§ 2° As regras previstas no caput deste artigo ndo prejudicardo a aplicagdo do disposto
no art. 44 e 48 da Lei Complementar n°® 123/2006

Art. 40. Como critério de desempate previsto no art. 39 III deste regulamento e no
art. 60, 111, da Lei n° 14.133, de 1° de abril de 2021, para efeito de comprovacao de
desenvolvimento, pelo licitante, de a¢des de equidade entre homens e mulheres no
ambiente de trabalho, poderdo ser consideradas no edital de licitacdo, desde que
comprovadamente implementadas, politicas internas tais como programas de lideranca
para mulheres, projetos para diminuir a desigualdade entre homens e mulheres e o
preconceito dentro das empresas, inclusive ag¢des educativas, distribui¢do equanime de
géneros por niveis hierarquicos, dentre outras.
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CAPITULO XVI
DA NEGOCIACAO DE PRECOS MAIS VANTAJOSOS

Art. 41. Na negocia¢do de precos mais vantajosos para a administragdo, o
Agente deContratagao ou a Comissao de Contratacdo podera oferecer contraproposta.

§ 1° Definido o resultado do julgamento, a Administragdo podera negociar condigdes mais
vantajosas com o primeiro colocado.

§ 2° A negociacdo podera ser feita com os demais licitantes, segundo a ordem de
classificagdo inicialmente estabelecida, quando o primeiro colocado, mesmo apds a
negociacao, for desclassificado em razdo de sua proposta permanecer acima do prego
maximo definido pela Administragao.

§ 3° A negociacao sera conduzida por agente de contratacao ou comissao de contratagao,
e, depois de concluida, tera seu resultado divulgado a todos os licitantes e anexado aos
autos do processo licitatorio.

CAPITULO XVII
DA HABILITACAO

Art. 42. Para efeito de verificagdo dos documentos de habilitacdo, serd permitida,
desde que prevista em edital, a sua realizagao por processo eletronico de comunicagdo a
distancia, ainda que se trate de licitagdo realizada presencialmente nos termos do § 5° do
art. 17 da Lei n°® 14.133, de 1° de abril de 2021, assegurado aos demais licitantes o direito
de acesso aos dados constantes dos sistemas.

Paragrafo tnico. Se o envio da documentacdo ocorrer a partir de sistema informatizado
prevendo acesso por meio de chave de identificacdo e senha do interessado, presume-se
a devida seguranga quanto a autenticidade e autoria, sendo desnecessario o envio de
documentos assinados digitalmente com padrao ICP-Brasil.

Art. 43. Para efeito de verificacdo da qualificacdo técnica, quando nao se tratar de
contratacdo de obras e servicos de engenharia, os atestados de capacidade técnico-
profissional e técnico-operacional poderdo ser substituidos por outra prova de que o
profissional ou a empresa possui conhecimento técnico e experiéncia pratica na execugao
de servico de caracteristicas semelhantes, tais como, por exemplo, termo de contrato ou
notas fiscais abrangendo a execu¢do de objeto compativel com o licitado, desde que, em
qualquer caso, o Agente de Contratacdo ou a Comissdo de Contratagdo realize diligéncia
para confirmar tais informagdes.

Art. 44. Nao serao admitidos atestados de responsabilidade técnica de profissionais
que,comprovadamente, tenham dado causa a aplicagdo das sangdes previstas nos incisos
IIT eIV do caput do art. 156 da Lei n® 14.133, de 1° de abril de 2021, em decorréncia de
orientacdo proposta, de prescri¢do técnica ou de qualquer ato profissional de sua
responsabilidade.
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§ 1° A documentagdo de habilitagdo prevista no capitulo VI da Lei 14.133/2021 podera
ser dispensada, total ou parcialmente, nas contratacdes para entrega imediata, nas
contratacdes em valores inferiores a 1/4 (um quarto) do limite para dispensa de licitagao
para compras em geral e nas contratacdes de produto para pesquisa e desenvolvimento
até o valor de R$ 300.000,00 (trezentos mil reais).

CAPITULO XVIII
PARTICIPACAO DE EMPRESAS ESTRANGEIRAS

Art. 45. Para efeito de participacdo de empresas estrangeiras nas licitagdes
municipais, observar-se-4 como pardmetro normativo, no que couber e quando previsto
em edital, o disposto na Instru¢do Normativa n° 3, de 26 de abril de 2018, da Secretaria
de Gestao doMinistério da Economia.

CAPITULO XIX
DO SISTEMA DE REGISTRO DE PRECOS

SECAO I
DAS DISPOSICOES GERAIS

Art. 46. O sistema de registro de precos se caracteriza como o conjunto de
procedimentospara realizacdo, mediante contratacao direta ou licitacdo nas modalidades
pregdo ou concorréncia, de registro formal de precos relativos a prestagdo de servigos, a
obras e a aquisi¢do e locagdo de bens para contratagdes futuras;

§ 1° Em ambito municipal, ¢ permitida a ado¢do do sistema de registro de precos para
contratacdo de bens e servicos comuns ou especiais, inclusive de engenharia, sendo
vedada a adogao do sistema de registro de precos para contratacao de obras de engenharia
ndo padronizados e de grande complexidade técnica e operacional.

§ 2° O sistema de registro de precos podera ser usado para a contratagdo de bens e
servicos, inclusive de obras e servicos de engenharia, observadas as seguintes condigoes:

I - realizagdo prévia de ampla pesquisa de mercado, conforme os parametros indicados
no Capitulo VI, arts. 16 a 19 deste decreto;

IT - sele¢ao de acordo com os procedimentos previstos neste regulamento;

IIT - desenvolvimento obrigatorio de rotina de controle;

IV - atualizagdo periddica dos precos registrados;

V - defini¢do do periodo de validade do registro de precos;

VI - inclusdo, em ata de registro de precos, do licitante que aceitar cotar os bens ou
servigos em precos iguais aos do licitante vencedor na sequéncia de classificagdo da
licitacdo e inclusdo do licitante que mantiver sua proposta original.
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Art. 47. As licitagdes municipais processadas pelo sistema de registro de pregos
poderdoser adotadas nas modalidades de licitacdo Pregdo, Concorréncia. A dispensa de
licitacdo e inexigibilidade poderdao ser utilizadas para registro de precos quando a
contratacgao for realizada por mais de um 6rgao ou entidade.

§ 1° Em ambito municipal, na licitagdo para registro de preg¢os, ndo serd admitida a
cotacdo de quantitativo inferior ao maximo previsto no edital, sob pena de
desclassificacao.

§ 2° O edital devera informar o quantitativo minimo previsto para cada contrato oriundo
da ata de registro de precos, com vistas a reduzir o grau de incerteza do licitante na
elaboracdo da sua proposta, sem que isso represente ou assegure ao fornecedor direito
subjetivo a contratacao.

§ 3° Na esfera municipal serd admitida a utilizacdo do sistema de registro de precos nas
hipoteses de dispensa de licitagdo, nos termos do art. 75, incisos [ e II, IV “e” “m”, VIII,
IX, XVI da Lei 14.133/2021, devendo para tanto a sua utilizagdo estar embasada na
necessidade de compra parcelada pela Administragdo e se necessario a demanda deve
estar evidenciada por meio de estudo técnico preliminar que caracterize as necessidades.

§ 4° O sistema de registro de precos também poderd ser utilizado em casos de
inexigibilidade de licitacdo, quando a natureza do objeto trouxer a tona a necessidade de
contratag¢ao parcelada, conforme a demanda da Administragao.

§ 5° A Administracdo podera contratar a execucao de obras e servigos de engenharia pelo
sistema de registro de precos, desde que atendidos os seguintes requisitos:

I - existéncia de projeto padronizado, sem complexidade técnica e operacional;

I - necessidade permanente ou frequente de obra ou servico a ser contratado.

Art 48. O edital de licitagdo para registro de pregos observara o
disposto na Leil4.133/2021 e contemplara, no minimo:

I - as especificidades da licitag@o e de seu objeto, inclusive a quantidade maxima de cada
item que podera ser adquirida;

IT - a possibilidade de prever precos diferentes:

a) quando o objeto for realizado ou entregue em locais diferentes;

b) em razdo da forma e do local de acondicionamento;

¢) quando admitida cotagdo variavel em razdo do tamanho do lote;

d) por outros motivos justificados no processo;

III - o critério de julgamento da licitacdo, que serd o de menor preco ou o de maior
desconto sobre tabela de pregos praticada no mercado;

IV - as condi¢des para alteracdo de pregos registrados;

V - o registro de mais de um fornecedor ou prestador de servigo, desde que aceitem cotar
0 objeto em prego igual ao do licitante vencedor, assegurada a preferéncia de contratagao
de acordo com a ordem de classificacgao;

VI - a vedagdo a participacdo do 6rgdo ou entidade em mais de uma ata de registro de
precos com o mesmo objeto no prazo de validade daquela de que ja tiver participado,
salvo na ocorréncia de ata que tenha registrado quantitativo inferior ao maximo previsto
no edital;

VII - as hipoteses de cancelamento da ata de registro de pregos e suas consequéncias
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§ 1 ° O exame e a aprovacao das minutas do instrumento convocatorio e do contrato serdo
efetuados exclusivamente pela assessoria juridica do 6rgdo gerenciador.

§ 2° Na licitagdo para registro de precos ndo € necessario indicar a dotagdo orcamentaria,
que somente sera exigida para a formalizacdo do contrato ou outro instrumento habil.

§ 3° O orgao gerenciador podera dividir a quantidade total do item em lotes, quando
técnica e economicamente viavel, para possibilitar maior competitividade, observada a
quantidade minima, o prazo e o local de entrega ou de prestagao dos servigos.

Art. 49. A ata de registro de precos terd prazo de validade de até¢ 1 (um) ano, podendo
serprorrogado por igual periodo desde que comprovada a vantajosidade dos precos
registrados.

Art. 50. A ata de registro de precos podera ser objeto de revisdo, reequilibrio
econdmico-financeiro, supressdo ou acréscimo quantitativo ou qualitativo, excetuando-
se a possibilidade de reajustamento em sentido estrito, podendo anda existir incidéncia
dessesinstitutos aos contratos decorrente da ata de registro de pregos, nos termos da Lei
n° 14.133, de 1° de abril de 2021.

§ 1° A existéncia de pregos registrados implicara compromisso de fornecimento nas
condicdes estabelecidas, mas ndo obrigard a Administragdo a contratar, facultada a
realizagdo de licitagdo especifica para a aquisicdo pretendida, desde que devidamente
motivada.

SECAO IT
DA INTENCAO PARA REGISTRO DE PRECOS

Art. 51. Nos casos de licitagdo para registro de precos, o 6rgdo ou entidade
promotora dalicitacdo devera, na fase de planejamento da contratacao, divulgar aviso de
inten¢do de registro de pregos - IRP, concedendo o prazo minimo de 8 (oito) dias tteis para
que outrosérgaos ou entidades registrem eventual interesse em participar do processo
licitatdrio.

§ 1° O procedimento previsto no caput podera ser dispensado mediante justificativa, bem

como quando o 6rgdo ou unidade gerenciadora for o Unico contratante.

§ 2° Cabe ao 6rgao ou entidade promotora da licitagdo analisar o pedido de participacao
e decidir, motivadamente, se aceitara ou recusard o pedido de participagao.

§ 3° Na hipotese de inclusdo, na licitacao, dos quantitativos indicados pelos participantes
na fase da IRP, o edital devera ser ajustado de acordo com o quantitativo total a ser
licitado.

SECAO II1
DAS COMPETENCIAS DO ORGAO GERENCIADOR

Art. 52. Cabera ao o0rgdo gerenciador a pratica de todos os atos de controle e
administracdo do Sistema de Registro de Pregos, e ainda o seguinte:
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I - registrar sua intencao de registro de pregos no Portal Nacional de Compras Publicas
ou site do municipio;

IT - consolidar informacdes relativas a estimativa individual e total de consumo,
promovendo a adequacdo dos respectivos termos de referéncia ou projetos basicos
encaminhados para atender aos requisitos de padronizagao e racionalizacao;

III - promover atos necessarios a instrugdo processual para a realizagdo do procedimento
licitatorio;

IV - realizar pesquisa de mercado para identificagdo do valor estimado da licitagdo e
consolidar os dados das pesquisas de mercado realizadas pelos 6rgdos e entidades
participantes;

IV - realizar pesquisa de mercado para identificacdo do valor estimado da licitacdo e,
consolidar os dados das pesquisas de mercado realizadas pelos o6rgdos e entidades
participantes.

V - confirmar junto aos Orgdos participantes a sua concordancia com o objeto a ser
licitado, inclusive quanto aos quantitativos e termo de referéncia ou projeto basico;

VI - realizar o procedimento licitatério;

VII - gerenciar a ata de registro de precos;

VIII - conduzir eventuais renegociagdes dos precos registrados;

IX - aplicar, garantida a ampla defesa e o contraditorio, as penalidades decorrentes de
infragdes no procedimento licitatorio; e

X - aplicar, garantida a ampla defesa e o contraditério, as penalidades decorrentes do
descumprimento do pactuado na ata de registro de pregos ou do descumprimento das
obrigagdes contratuais, em relagcdo as suas proprias contratagoes.

§ 1° A ata de registro de pregos, disponibilizada no Portal Nacional de Contratagdes
Publicas ou no site do municipio, podera ser assinada por certificacao digital.

§ 2° O orgao gerenciador poderd solicitar auxilio técnico aos 6rgaos participantes para
execu¢do das atividades previstas nos incisos III, IV e VI do caput.

SECAO IV
DAS COMPETENCIAS DO ORGAO PARTICIPANTE

Art. 53. O 6rgdo participante sera responsavel pela manifestacdo de interesse em
participar do registro de precos, providenciando o encaminhamento ao 6rgao gerenciador
de sua estimativa de consumo, local de entrega e, quando couber, cronograma de
contratagdo e respectivas especificacdes ou termo de referéncia ou projeto basico, e
estudo técnico preliminar, adequado ao registro de precos do qual pretende fazer parte,
devendo ainda:

I - garantir que os atos relativos a sua inclusdo no registro de precos estejam formalizados
e aprovados pela autoridade competente;

II - manifestar, junto ao 6érgao gerenciador, mediante a utilizagdo da Inten¢ao de Registro
de Precos, sua concorddncia com o objeto a ser licitado, antes da realizacdo do
procedimento licitatorio; e

III - tomar conhecimento da ata de registros de pregos, inclusive de eventuais alteragdes,
para o correto cumprimento de suas disposicdes.

§ 1° Cabe ao 6rgao participante aplicar, garantida a ampla defesa e o contraditorio, as
penalidades decorrentes do descumprimento do pactuado na ata de registro de pregos ou
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do descumprimento das obrigagdes contratuais, em relacao as suas proprias contratagoes,
informando as ocorréncias ao 6rgdo gerenciador.

§ 2 ° Caso o orgdo gerenciador aceite a inclusdo de novos itens, o 6rgdo participante
demandante elaborara sua especificacdo ou termo de referéncia ou projeto bdsico,
conforme o caso, ¢ a pesquisa de mercado.

§ 3 ° Caso o 6rgao gerenciador aceite a inclusdo de novas localidades para entrega do bem
ou execucdao do servigo, o Orgdo participante responsavel pela demanda elaborara,
pesquisa de mercado que contemple a variagdo de custos locais ou regionais.

SECAO V
DA UTILIZACAO DA ATA DE REGISTRO DE PRECOS POR ORGAO OU
ENTIDADES NAO PARTICIPANTES (CARONA)

Art.54. Desde que devidamente justificada a vantagem, a ata de registro de pregos,
durante sua vigéncia, podera ser utilizada por qualquer orgdo ou entidade da
administragdo publica que ndo tenha participado do certame licitatorio, mediante
anuéncia do 6rgao gerenciador.

§ 1° Os orgaos e entidades que ndo participaram do registro de pregos, quando desejarem
fazer uso da ata de registro de precos, deverao consultar o 6rgao gerenciador da ata para
manifestagdo sobre a possibilidade de adesdo.

§ 2° O orgao gerenciador podera condicionar a aceitagdo da participacao de outros 6rgaos
ou entidades a realizagdo de estudo, pelos 6rgaos e pelas entidades que nao participaram
do registro de precos, que demonstre o ganho de eficiéncia, a viabilidade e a
economicidade para a administragcdo publica da utilizagdo da ata de registro de pregos.

§ 3° As aquisicOes ou as contratacdes adicionais de que trata este artigo nao poderdo
exceder, por 6rgdo ou entidade, a cinquenta por cento dos quantitativos dos itens do
instrumento convocatorio e registrados na ata de registro de pregos para o 6rgao
gerenciador e para os 0rgaos participantes.

§ 4° O instrumento convocatorio preverd que o quantitativo decorrente das adesdes a ata
de registro de precos nao podera exceder, na totalidade, ao dobro do quantitativo de cada
item registrado na ata de registro de pregos para o 6rgdo gerenciador e para os 0rgaos
participantes, independentemente do nimero de 6rgaos nao participantes que aderirem.

§ 6° Apos a autorizagdo do orgdo gerenciador, o 0rgao nao participante devera efetivar a
aquisi¢dao ou contratacdo solicitada em até noventa dias, observado o prazo de vigéncia
da ata.

§ 7° Compete ao 6rgdo nao participante os atos relativos a cobranga do cumprimento pelo
fornecedor das obrigagdes contratualmente assumidas e a aplicagdo, observada a ampla
defesa e o contraditorio, de eventuais penalidades decorrentes do descumprimento de
clausulas contratuais, em relacdo as suas proprias contratagdes, informando as
ocorréncias ao 0rgao gerenciador
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SECAO VI )
DA ASSINATURA DA ATA E DA CONTRATACAO COM
FORNECEDORES REGISTRADOS

Art. 55. Homologado o resultado da licitagdo ou da contratagao direta, o fornecedor
maisbem classificado serd convocado para assinar a ata de registro de pregos, no prazo e
nas condi¢des estabelecidos no instrumento convocatdério, podendo o prazo ser
prorrogado uma vez, por igual periodo, quando solicitado pelo fornecedor e desde que
ocorra motivojustificado aceito pela administragao.

Paragrafo Unico. E facultado a administragio, quando o convocado nio assinar a
ata de registro de precos no prazo e condicdes estabelecidos, convocar os licitantes
remanescentes, na ordem de classificacdo, para fazé-lo em igual prazo nas condi¢des da
proposta ofertada pelas licitantes classificadas subsequentemente as primeiras colocadas

Art. 56. A ata de registro de precos implicara compromisso de fornecimento nas
condicdes estabelecidas, apos cumpridos os requisitos de publicidade.
Paragrafo unico. A recusa injustificada de fornecedor classificado em assinar a ata, dentro
do prazo estabelecido neste artigo, ensejard a aplicagdo das penalidades legalmente
estabelecidas.

Art. 57. A contratacao com os fornecedores registrados sera formalizada pelo 6rgao
interessado por intermédio de instrumento contratual, emissdo de nota de empenho de
despesa, autorizagdo de compra ou outro instrumento habil.

Art. 58. A existéncia de pregos registrados ndo obriga a administragdo a contratar,
facultando-se a realizacao de licitagdo especifica para a aquisicao pretendida, assegurada
preferéncia ao fornecedor registrado em igualdade de condicdes.

§ 1° O contrato decorrente do Sistema de Registro de Precos devera ser assinado no
prazo de validade da ata de registro de pregos.

§ 2° Os contratos decorrentes do Sistema de Registro de Precos poderdo ser alterados,
nos termos do art. 124 da Lei 14.133/2021.

SECAO VII
DO CANCELAMENTO DO REGISTRO DE PRECOS

Art. 59. O registro do fornecedor serd cancelado quando:

I - descumprir as condi¢des da ata de registro de precgos;

IT - ndo retirar a nota de empenho ou instrumento equivalente no prazo estabelecido pela
Administragdo, sem justificativa aceitavel,

IIT - ndo aceitar reduzir o prego de contrato decorrente da ata, na hipotese deste se tornar
superior aqueles praticados no mercado; ou

IV - sofrer as sangdes previstas nos incisos 1l ou IV do caput do art. 156 da Lein® 14.133,
de 1° de abril de 2021.
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Paragrafo Unico. O cancelamento de registros nas hipoteses previstas nos incisos
I, Il e IV do caput serd formalizado por despacho fundamentado.

Art. 60. O cancelamento do registro de pregos também podera ocorrer por fato
superveniente, decorrente de caso fortuito ou forca maior, que prejudique o cumprimento
da ata, devidamente comprovados e justificados:

I - por razdo de interesse publico; ou
II - a pedido do fornecedor.

CAPITULO XX
DO CREDENCIAMENTO

Art. 61. O credenciamento podera ser utilizado quando a administragdo pretender
formaruma rede de fornecedores ou prestadores de servigos, pessoas fisicas ou juridicas,
e houver inviabilidade de competicdo em virtude da possibilidade da contratacdo de
qualquer uma das empresas ou pessoas naturais credenciadas.

§ 1° O credenciamento serd divulgado por meio de edital de chamamento publico, que
devera conter as condigdes gerais para o ingresso de qualquer prestador interessado em
integrar a lista de credenciados, desde que preenchidos os requisitos definidos no referido
documento.

§ 2° A administragdo fixara o prego a ser pago ao credenciado, bem como as respectivas
condi¢des de reajustamento.

§ 3° A escolha do credenciado podera ser feita por terceiros sempre que este for o
beneficiario direto do servigo.

§ 4° Quando a escolha do prestador for feita pela administragdo, o instrumento
convocatorio devera fixar a maneira pela qual sera feita a distribuicdo dos servicos, desde
que tais critérios sejam aplicados de forma objetiva e impessoal.

§ 5° A Administracdo deverd divulgar e manter a disposicdo do publico, em sitio
eletronico oficial, edital de chamamento de interessados, de modo a permitir o
cadastramento permanente de novos interessados;

§ 6° Em procedimentos de credenciamentos utilizados para produtos ou servigos que
possuam grande flutuacdo de precos de mercado, a Administragdo devera registrar as
cotagdes vigentes no momento da contratacdo, definindo o parametro de pregos
praticados para um determinado servigo ou produto.

§ 7° Na hipotese do paragrafo anterior, fica dispensada a predeterminagdo de tabela de
precos fixa, considerando que o prego praticado € considerado como varidvel, sem que
existam quaisquer prejuizos para a Administragao Publica.

§ 8° Para utilizagcdo do credenciamento em mercados fluidos a Administracao municipal
devera verificar a compatibilidade do preco praticado com os parametros de mercado da
contrata¢ao que pretende realizar.
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CAPITULO XXI
DA PRE-QUALIFICACAO

Art. 62. A administragdo publica podera promover a pré-qualificacdo destinada a
identificar:

I - fornecedores que retinam condigdes de qualificacdo técnica exigidas para o
fornecimento de bem ou a execugdo de servico ou obra nos prazos, locais e condi¢cdes
previamente estabelecidos; e

II - bens que atendam as exigéncias técnicas e de qualidade estabelecida pela
administracao publica.

§ 1° A pré-qualificag¢@o podera ser parcial ou total, contendo alguns ou todos os requisitos
de habilitagdo técnica necessarios a contratacdo, assegurada, em qualquer hipotese, a
igualdade de condigdes entre os concorrentes.

§ 2° A pré-qualificagdo de que trata o inciso I do caput podera ser efetuada por grupos ou
segmentos de objetos a serem contratados, segundo as especialidades dos fornecedores.

Art. 63. O procedimento de pré-qualificacao ficara permanentemente aberto
para ainscri¢do dos eventuais interessados.

Art. 64. A pré-qualificacdo terd validade maxima de um ano, podendo ser
atualizada aqualquer tempo.

Paragrafo unico. A validade da pré-qualificagdo de fornecedores ndo serd superior ao
prazo de validade dos documentos apresentados pelos interessados.

Art. 65. Sempre que a administragdo publica entender conveniente iniciar
procedimento de pré-qualificagdo de fornecedores ou bens, devera convocar os
interessados para que demonstrem o cumprimento das exigéncias de qualificagdo técnica
ou de aceitagcao de bens, conforme o caso.

§ 1° A convocagao de que trata o caput sera realizada mediante:

I - publicagao de extrato do instrumento convocatorio no Diario Oficial do Municipio,
conforme, sem prejuizo da possibilidade de publicacdo de extrato em jornal didrio de
grande circulagdo; e

IT - divulgacdo em sitio eletronico oficial centralizado de publicidade de licitagdes ou sitio
mantido pelo 6rgao ou entidade.

§ 2° A convocacgdo explicitara as exigéncias de qualificagdo técnica ou de aceitacdo de
bens, conforme o caso.

Art. 66. Sera fornecido certificado aos pré-qualificados, renovavel sempre que o
registrofor atualizado.

Art. 67. Cabera recurso no prazo de trés dias tuteis contado a partir da data da
intimag¢ado ou da lavratura da ata do ato que defira ou indefira pedido de pré-qualificagdo
de interessados, nos termos do art. 165, I, “a” da Lei 14.133/2021.
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Art. 68. A administracdo publica poderd realizar licitagdo restrita aos pré-
qualificados, justificadamente, desde que:

I - a convocagao para a pré-qualificag@o discrimine que as futuras licitagdes serdo restritas
aos pré-qualificados;

IT - na convocagdo a que se refere o inciso I do caput conste estimativa de quantitativos
minimos que a administragdo publica pretende adquirir ou contratar nos proximos doze
meses e de prazos para publicacdo do edital; e

III - a pré-qualificagdo seja total, contendo todos os requisitos de habilitagdo técnica
necessarios a contratacao.

§ 1° O registro cadastral de pré-qualificados devera ser amplamente divulgado e devera
estar permanentemente aberto aos interessados, obrigando-se a unidade por ele
responsavel a proceder, no minimo anualmente, a chamamento publico para a atualizagdo
dos registros existentes e para o ingresso de novos interessados.

§ 2° SO poderao participar da licitagdo restrita aos pré-qualificados os licitantes que, na
data da publicagdo do respectivo instrumento convocatorio:

I - ja tenham apresentado a documentacao exigida para a pré-qualificagdo, ainda que o
pedido de pré-qualificacdo seja deferido posteriormente; e
II - estejam regularmente cadastrados.

§ 3° No caso de realizagdo de licitagdo restrita, a administragdo publica enviard convite
por meio eletronico a todos os pré-qualificados no respectivo segmento.

§ 4° O convite de que trata o § 3° ndo exclui a obrigacdo de atendimento aos requisitos de
publicidade do instrumento convocatorio.

Art. 69. A Administragdo podera realizar pré-qualificagdo de bens para indicar o
padraode qualidade minima que os produtos deverdo possuir para participagdo de
licitacdo futura, visando a garantia do interesse publico e com vistas ao custo-beneficio
dacontratagdo, a fim de atender a economia de escala.

CAPITULO XXII
DO PROCEDIMENTO DE MANIFESTACAO DE INTERESSE

Art. 70. Adotar-se-4, em ambito municipal, o Procedimento de Manifestacao de
Interesseobservando-se, como parametro normativo, no que couber, o disposto no Decreto
Federaln® 8.428, de 02 de abril de 2015.

§ 1° O PMI sera composto das seguintes fases:

I - abertura, por meio de publicagdo de edital de chamamento publico;

I - autorizagdo para a apresentagao de projetos, levantamentos, investigacdes ou estudos;
e

III - avaliacdo, selegcdo e aprovacgdo
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§ 2° A competéncia para abertura, autorizagdo e aprovacao de PMI serd exercida pela
autoridade maxima da administragdo municipal competente para proceder a licitagdo do
empreendimento ou para a elaboragao dos projetos, levantamentos, investigagdes.

§ 3° O PMI serd aberto mediante chamamento publico, a ser promovido pelo 6rgao ou
pela entidade que detenha a competéncia no paragrafo anterior, de oficio ou por
provocagao de pessoa fisica ou juridica interessada.

§ 4° A proposta de abertura de PMI por pessoa fisica ou juridica interessada sera dirigida
a autoridade referida no § 2° e devera conter a descri¢cao do projeto, com o detalhamento
das necessidades publicas a serem atendidas e do escopo dos projetos, levantamentos,
investigacoes e estudos necessarios.

CAPITULO XXIII
DO REGISTRO CADASTRAL

Art. 71. Enquanto ndo for efetivamente implementado o Portal Nacional de
ContratacdesPublicas (PNCP) previsto no art. 87 da Lei n.° 14.133, de 1° de abril de 2021,
o sistema de registro cadastral de fornecedores do Municipio sera regido, no que couber,
pelo disposto na Instru¢do Normativa n® 3, de 26 de abril de 2018, da Secretaria de Gestao
doMinistério da Economia.

§ 1° A Administragdo podera realizar licitagdo restrita a fornecedores cadastrados,
atendidos os critérios, as condigdes e os limites estabelecidos neste regulamento, bem
como a ampla publicidade dos procedimentos para o cadastramento.

§ 2° Na hipotese a que se refere o § 1° deste artigo, serd admitido fornecedor que realize
seu cadastro dentro do prazo previsto no edital para apresentacao de propostas.

§ 3° Em ambito municipal a licitagdo exclusiva para empresas previamente cadastradas
devera ser realizada somente quando existir demanda explicita para que as condigdes de
habilitagdo juridica, técnica ou economico-financeira sejam previamente analisados para
fins de cadastramento da empresa, com o intuito de evitar desconformidades da
documentacao com as exigéncias do processo licitatorio especifico.

§ 4° A realizacao de licitagdo destinada a participagao exclusiva de empresas previamente
cadastradas somente podera ocorrer na modalidade concorréncia, vedada sua utilizacdo
com outras modalidades de licitagdo da Lei 14.133/2021.

CAPITULO XXIV
DA CONTRATACAO DIRETA

SECAO I
DA DISPENSA DE LICITACAO

Art. 72. Para contratacdes mediante dispensa de licitagdo, com fulcro no art. 75, I e
IT daLei 14.133/2021, até o limite de 10% (dez por cento) do valor limite para dispensa
de licita¢do, a Administragdo podera adotar processo simplificado de contratagdo, sem a
necessidade de autuacdo de processo de dispensa de licitagdo, nem apresentagao de todos
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os documentos previstos no art. 72 da lei 14.133/2021.

§ 1° Para fins do disposto no caput, na instru¢gdo do processo de contratacdo ficam
dispensados os documentos previstos nos incisos I, II, III , VI, VII, do art. 72 da Lei
14.133/2021, devendo o processo ser precedido da verificagdo das condigdes de
habilitagdo fiscal e trabalhista da empresa contratada, bem como andlise da
compatibilidade do objeto social da empresa com o escopo da contratagdo.

§ 2° Na contratacdo por dispensa de licitacdo nos limites instituidos no caput, a
Administragdo devera realizar a provisao de recursos orgamentarios necessarios
atendimento do compromisso assumido, nos termos do art. 72, inciso IV da Lei
14.133/2021.

§ 3° Toda a contratagdo nos termos do caput devera ser precedida de autorizacdo da
autoridade competente nos termos do art. 72, inciso VIII da Lei 14.133/2021.

§ 4° A formalizagao da contratagdo prevista no caput podera se dar por meio contrato em
sentido estrito, carta-contrato, nota de empenho de despesa, autorizacdo de compra ou
ordem de execucdo de servigo

§5° Todas as contratagdes que suplantarem o limite previsto no caput do presente artigo
deverao ser realizadas por meio de processo de dispensa de licitagao formal, que observe
sempre que necessario o disposto no art. 72 da Lei 14.133/2021, podendo ser dispensados
os documentos que nao forem compativeis com a contratagao.

Art. 73. Considerando a complexidade do objeto, para contratagdes com base no
art.75, I da Lei 14.133/2021 fica delimitado que até o importe de 1% (um por cento) do
valor limite para dispensa de licitagdo, serd necessaria a coleta de no minimo 1 (um)
or¢amentopara formagdo do preco base da contratagdo e escolha do fornecedor, que
devera ser selecionado a partir de critérios isonomicos, devendo ainda a Administracao
balizar a contratagdo observando precos de mercado obtidos através de contratagdes
anteriores oucertificacao por servidor publico sobre a compatibilidade de precos com os
parametros mercadologicos para a aludida contratagao

Art. 74. No caso de obras e servicos de engenharia ou de servigos de manutencao
de veiculos automotores com base no inciso art.75, I da Lei 14.133/2021, até o importe
1% (um por cento) do valor limite para dispensa de licita¢do, sera necessaria a coleta de
no minimo 1 (um) orcamento para formacao do prego base da contratacio e escolha do
fornecedor, que devera ser selecionado a partir de critérios isondmicos, devendo ainda a
Administragdo balizar a contratagdo observando precos de mercado obtidos através de
contratacdes anteriores ou certificacdo por servidor publico sobre a compatibilidade de
precos com os parametros mercadologicos para a aludida contratagao.

Art. 75. As contratagdes de que tratam os incisos I e II do caput deste artigo 75 da
Lei 14.133/2021 serdo preferencialmente precedidas de divulgacdo de aviso em sitio
eletronico oficial, pelo prazo minimo de 3 (trés) dias tteis, com a especificacao do objeto
pretendido e com a manifestagdo de interesse da Administracdo em obter propostas
adicionais de eventuais interessados, devendo ser selecionada a proposta mais vantajosa.

Art. 76. Quando ndo for possivel a realiza¢do do procedimento instituido no artigo
anterior, em decorréncia da urgéncia, preméncia da contratacdo, ou outro fator relevante
ao interesse publico, a Administragdo devera apresentar justificativa da impossibilidade
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da realizacao do aludido procedimento, podendo colher or¢amentos junto a fornecedores
locais ou regionais aptos a fornecer o objeto.

Art. 77. A divulgagdo prévia em sitio eletrdnico que trata o artigo anterior ¢é
dispensada para as compras de pequeno valor que tratam os art. 72 ¢ 73 deste decreto.

Art. 78. Nas contratagdes com base no 75, I e I da Lei 14.133/2021, fica dispensada
a realizacao de estudo técnico preliminar, realizagdao de analise de riscos, elaboracdo de
termo de referéncia, projeto basico ou projeto executivo, exceto quando se tratar de

servicos que as particularidades do objeto exijam, em atendimento ao art. 70, III da Lei
14.133/2021

Art. 79. Os beneficios instituidos pela Lei complementar 123/2006, em especial o
previsto no art. 48, § 3° serao aplicaveis também as compras diretas por meio de dispensa
de licitagdo, devendo a administracdo, nessas circunstancias, colher orcamentos
exclusivamente com micro € pequenas empresas aptas a fornecer o objeto contratado.

SECAO II
DA DISPENSA ELETRONICA

Art. 80. A administracdo publica municipal, direta ou indireta, quando executar
recursosda unido decorrentes de transferéncias voluntarias em procedimentos de compra
direta, devera observar as regras da instru¢cao normativa SEGES/ME n° 67, de 8 de julho
de 2021, que prevé a necessidade de realizagdo de dispensa na forma eletronica.

Art. 81. Considerando que o municipio possui menos de 20.000 (vinte mil)
habitantes, excepciona-se a regra da obrigatoriedade da realizagdo de procedimento
eletronico, motivo pelo qual até o prazo de 06 (seis) anos da data de publicagdo da Lei
14.133/20210 municipio utilizara como regra o procedimento presencial para realizacao
das dispensaseletronicas, com base no art. 176, inciso Il da Lei 14.133/2021.

§ 1° O Municipio utilizard o sistema de gestdo informado em cada contratacdo para a
realizacdo dos procedimentos de contratagdo direta de obras, bens e servigos, incluidos
os servicos de engenharia.

Art. 82. Apoés o prazo limite instituido no art. 176, inciso II da Lei 14.133/2021, o
municipio adotard como regra o procedimento de dispensa de licitagdo, na forma
eletronica, excetuando-se sua utilizagao quando, diante das circunstancias da contratagao
ou natureza do objeto se mostrar vantajosa a contratacdo através de procedimento
presencial.

§ 1° A vantajosidade podera ser demonstrada por critérios econoOmicos, técnicos,
juridicos, através da evidenciacdo da preméncia da entrega, urgéncia do procedimento,
peculiaridades do objeto contratado ou quaisquer outras hipoteses evidenciem o interesse
publico na realizagdo do procedimento presencial.

§ 2° Quando da opg¢ao por procedimento presencial a administracdo devera apresentar
justificativa nos autos do processo de compra direta, nos termos do art. 17, § 2° da Lei
14.133/2021.
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Art. 83. Quando o procedimento de dispensa de licitacdo tratar de itens com
aplicacdo dobeneficio instituido pelo art. 48, § 3° da Lei complementar 123/2006, que
prevé margem de preferéncia para contratacdo de empresas locais e regionais, a
Administragdo poderd fazer opgdo pelo procedimento presencial, haja vista que o
procedimento facilita a participagdo das empresas enquadradas nas caracteristicas do
aludido dispositivo legal, possibilitando uma disputa paritaria e adequada as necessidades
do ente administrativo.

Art. 84. Quando o procedimento de dispensa de licitacdo tratar das hipdteses
disciplinadas pelos art. 72 a 79 deste decreto, que tratam da compra de pequeno valor,
fica dispensada a utilizacao de procedimento eletronico, bem como dispensada a autuacao
de processo para realizagdo de compra, que sera realizada com base nos precos de
mercado para o objeto que se pretende contratar.

Art. 85. Em todas as hipdteses em que for utilizado o procedimento de dispensa
eletronica, o prazo fixado para abertura do procedimento e envio de lances, ndo sera
inferior a 3 (trés) dias uteis, contados da data de divulga¢do do aviso de contratagdo direta.

Art. 86. As fases e atos da dispensa eletronica obedecerao ao disposto na instrugdo
normativa SEGES/ME n° 67, de 8 de julho de 2021, da Secretaria de Gestao do Ministério
da Economia.

SECAO III
DA INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO

Art. 87. Nas contratacdes de servigos técnicos especializados por meio de
inexigibilidade de licitacdo, ¢ vedada a subcontratagdo de empresas ou a atuacao de
profissionais distintosdaqueles que tenham justificado a inexigibilidade.

Art. 88. Para aquisi¢do de materiais, de equipamentos ou de géneros ou contratacao
de servicos que s6 possam ser fornecidos por produtor, empresa ou representante
comercialexclusivos, a Administracdo deverd demonstrar a inviabilidade de competicao
mediante atestado de exclusividade, contrato de exclusividade, declaracao do fabricante
ou outro documento idoneo capaz de comprovar que o objeto ¢ fornecido ou prestado por
produtor,empresa ou representante comercial exclusivos, vedada a preferéncia por marca
especifica.

Art. 89. Na contratacdo de profissional do setor artistico, diretamente ou por meio
de empresario exclusivo, desde que consagrado pela critica especializada ou pela opinido
publica, a Administracdo devera exigir que o empresario exclusivo possua contrato,
declaragdo, carta ou outro documento que ateste a exclusividade permanente e continua
de representacdo, no Pais ou em Estado especifico, do profissional do setor artistico,
afastada a possibilidade de contratacdo direta por inexigibilidade por meio de empresario
com representacao restrita a evento ou local especifico.

Art. 90. As contratagdes por meio de credenciamento gerardo um processo de
inexigibilidade, considerando a possibilidade de contratacdo com todos os potenciais
fornecedores.
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CAPITULO XXV
DO PREGAO

SECAO1
DAS DISPOSICOES GERAIS

Art. 91. A modalidade pregdo sera adotada sempre que o objeto possuir padroes de
desempenho e qualidade que possam ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de
especificagdes usuais de mercado.

Art. 92. O pregao nao se aplica em ambito municipal as contratacdes de servigos
técnicosespecializados de natureza predominantemente intelectual e de obras e servigos
deengenharia, exceto quando se tratar de servico comum de engenharia, nos termos do
art.6°, inciso XXI, “a” da Lei 14.133/2021.

Art. 93. O pregdo ¢ a modalidade de licitacdo obrigatdria para aquisi¢ao de bens e
servi¢os comuns, cujo critério de julgamento podera ser o de menor preco ou o de maior
desconto.

Art. 94. Em licitacdo na modalidade pregdo, o agente responsavel pela condugdo
do certame sera designado pregoeiro.

Art. 95. A utilizagao da modalidade de pregdo, na forma eletronica ¢ preferencial
em ambito municipal, nos termos do art.17 § 2° da Lei 14.133/2021, mas a realizagdo de
pregdes presenciais ¢ admitida quando se fizer necessaria a contratacdo de empresas
utilizando-se os critérios do art. 48 § 3° da Lei Complementar 123/2006, quando em
decorréncia da natureza do objeto ndo for admissivel atrasos na entrega dos produtos ou
servigos ou por outro critério considerado conveniente pela Administragdo Publica no
momento do langamento da licitagao.

Art. 96. Quando a licitacao for realizada de forma presencial a sessdo devera
serregistrada em ata e gravada em 4udio e video, sendo a gravagdo juntada aos autos do
processo licitatério pertinente.

Art. 97. O pregdo, na forma eletronica, sera realizado quando a disputa pelo
fornecimentode bens ou pela contratagdo de servigos comuns ocorrer a distancia € em
sessdo publica, por meio de plataformas de gestdo que a Administragdo municipal adotar
por ocasido dolangamento do processo, ndo estando o municipio adstrito a utilizagdo de
uma unica plataforma.

Art. 98. No planejamento do pregdo, sera observado o seguinte:

I - elaboracdo do estudo técnico preliminar e do termo de referéncia;

IT - aprovacao do estudo técnico preliminar e do termo de referéncia pela autoridade
competente ou por quem esta delegar;

IIT - elaboracao do edital, que estabelecera os critérios de julgamento e a aceitagdo das
propostas, o modo de disputa e, quando necessario, o intervalo minimo de diferenca de
valores ou de percentuais entre os lances, que incidird tanto em relacdo aos lances
intermediarios quanto em relagdo ao lance que cobrir a melhor oferta;

IV - defini¢do das exigéncias de habilitagdo, das sang¢des aplicaveis, dos prazos e das
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condigdes que, pelas suas particularidades, sejam consideradas relevantes para a
celebracdo e a execuc¢ao do contrato e o atendimento das necessidades da administragao
publica; e

V - designacdo do pregoeiro e de sua equipe de apoio.

§ 1° A elaboragdo de estudo técnico preliminar e termo de referéncia serd dispensada
quando a natureza do objeto ndo exigir ampla estruturagcdo légica, ou for destinada a
atendimento de demanda eventual da Administragdo, ndo prevista no plano anual de
contratagoes.

§ 2° A fase referida no inciso V art. 17 da Lei 14.133/2021 podera, mediante ato motivado
com explicita¢do dos beneficios decorrentes, anteceder as fases referidas nos incisos III
e IV do aludido dispositivo legal, desde que expressamente previsto no edital de licitagao.

SECAO IT
DA PUBLICACAO

Art. 99 A fase externa do pregao, sera iniciada com a convocagao dos interessados
por meio da divulgagdo e manutengdo do inteiro teor do ato convocatdrio e de seus anexos
noPortal Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP), sitio eletronico oficial do 6rgao ou
daentidade promotora da licitagdo bem como do aviso de licitagdo no Didrio Oficial dos
Municipios.

SECAO 111
DO EDITAL

Art. 100. A Administracao Municipal disponibilizara a integra do edital de licitagao
no sitio eletronico oficial do 6rgdo municipal e no Portal Nacional de Compras Publicas.
Enquanto nao houver integracao do portal Nacional de Compras Publicas aos sistemas de
gestdo, a Administragdo publicard o edital tdo somente no site do municipio e na imprensa
oficial.

SECAO IV
MODIFICACAO DO EDITAL

Art. 101. Modificacdes no edital serdo divulgadas pelo mesmo instrumento de
publicacaoutilizado para divulgacao do texto original e o prazo inicialmente estabelecido
sera reaberto, exceto se, inquestionavelmente, a alteracdo ndo afetar a formulacdo das
propostas, resguardado o tratamento isondmico aos licitantes.

SECAO V
IMPUGNACOES E ESCLARECIMENTOS

Art. 102. As impugnacdes ao edital e os pedidos de esclarecimentos referentes ao
processo licitatorio serdo protocolados, até trés dias uteis anteriores a data fixada para
abertura da sessdo publica, por meio eletronico ou presencial, na forma do edital.

§ 1° A resposta a impugnacdo ou ao pedido de esclarecimento sera divulgada em sitio
eletronico oficial no prazo de até 3 (trés) dias uteis, limitado ao Gltimo dia util anterior a
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data da abertura do certame.

§ 1° A impugnagao ndo possui efeito suspensivo e caberd ao pregoeiro, auxiliado pelos
responsaveis pela elaboracdo do edital e dos anexos, decidir sobre a impugnacao no prazo
de instituido no paragrafo anterior.

§ 2° A concessdo de efeito suspensivo a impugnacao ¢ medida excepcional e devera ser
motivada pelo pregoeiro, nos autos do processo de licitagao.

§ 3° Acolhida a impugnagdo contra o edital, sera definida e publicada nova data para
realizag¢ao do certame.

SECAO VI
DA FASE RECURSAL

Art. 103. Cabera recurso, no prazo de 3 (trés) dias uteis, contado da data de
intimagao oude lavratura da ata, em face dos seguintes atos administrativos das fases
procedimentais do pregdo:

a) julgamento das propostas;
b) ato de habilitacao ou inabilitagdo de licitante;

¢) anulagdo ou revogacgao da licitagao;
d) extin¢do do contrato, quando determinada por ato unilateral e escrito da Administracao;

Art. 104. A intencdo de recorrer devera ser manifestada imediatamente, sob pena
de preclusdo, e o prazo para apresentacdo das razdes recursais serd iniciado na data de
intimag¢ao ou de lavratura da ata de habilitagdo ou inabilitacdo ou, na hipotese de adogao
da inversao de fases previstano § 1° do art. 17 da Lei 14.133/2021, da ata de julgamento;

Art. 105. cabera pedido de reconsideragao, no prazo de 3 (trés) dias uteis, contado da
datade intimagdo, relativamente a ato do qual ndo caiba recurso hierdrquico.

Art. 106. O recurso de que trata o art. 77 do presente decreto sera dirigido a
autoridade que tiver editado o ato ou proferido a decisdo recorrida, que, se nao
reconsiderar o ato oua decisdo no prazo de 3 (trés) dias uteis, encaminhard o recurso com
a sua motivacao a autoridade superior, a qual devera proferir sua decisdo no prazo maximo
de 10 (dez) diasuteis, contado do recebimento dos autos.

§ 1° O acolhimento do recurso implicara invalidacdo apenas de ato insuscetivel de
aproveitamento.

§ 2° O prazo para apresentacao de contrarrazdes serda o mesmo do recurso e terd inicio na
data de intimacao pessoal ou de divulgacao da interposi¢ao do recurso.

§ 3° Serd assegurado ao licitante vista dos elementos indispensaveis a defesa de seus
interesses.

Art. 107. O recurso e o pedido de reconsideracdo terdo efeito suspensivo do ato
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ou dadecisdo recorrida até que sobrevenha decisdo final da autoridade competente.

Paragrafo Unico. Na elaboragdo de suas decisdes, a autoridade competente sera
auxiliadapelo 6rgdo de assessoramento juridico, que devera dirimir davidas e subsidia-la
com as informagoes necessarias.

CAPITULO XXVI
DA CONCORRENCIA

SECAO I
DAS DISPOSICOES GERAIS

Art. 108. A concorréncia ¢ a modalidade de licitagdo para contratagdo de bens e
servigosespeciais e de obras e servigos comuns e especiais de engenharia, cujo critério de
julgamento poder3 ser:

I - menor prego

II - melhor técnica ou conteudo artistico;
III - técnica e prego;

IV maior retorno econdmico;

V maior desconto;

A concorréncia seguird o rito procedimental comum a que se refere o art. 17 da Lei
14.133/2021 adotando-se

Art. 109. No planejamento da concorréncia, serd observado o
seguinte:I - elaboracdo do estudo técnico preliminar e do termo de

referéncia;

II - aprovacao do estudo técnico preliminar e do termo de referéncia pela autoridade
competente ou por quem esta delegar;

IIT - elaboragdo do edital, que estabelecera os critérios de julgamento e a aceitagdo das
propostas, o modo de disputa e, quando necessario, o intervalo minimo de diferenca de
valores ou de percentuais entre os lances, que incidird tanto em relagcdo aos lances
intermediarios quanto em relagdo ao lance que cobrir a melhor oferta;

IV - defini¢do das exigéncias de habilitacdo, das sang¢des aplicaveis, dos prazos e das
condigdes que, pelas suas particularidades, sejam consideradas relevantes para a
celebracdo e a execugao do contrato ¢ o atendimento das necessidades da administragao
publica; e

§ 1° A fase referida no inciso V art. 17 da Lei 14.133/2021 podera, mediante ato motivado
com explicitacdo dos beneficios decorrentes, anteceder as fases referidas nos incisos I1I
e IV do aludido dispositivo legal, desde que expressamente previsto no edital de licitagdo.

§ 2° A elaboragao de estudo técnico preliminar e termo de referéncia sera dispensada
quando a natureza do objeto ndo exigir ampla estruturacdo logica, ou for destinada a
atendimento de demanda eventual da Administracdo, ndo prevista no plano anual de
contratagoes.
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SECAO IT
DA PUBLICACAO

Art. 110. A fase externa da concorréncia, sera iniciada com a convocacao dos
interessados por meio da publicag¢do do aviso do aviso de licitacdo no Diério Oficial dos
Municipios e do edital no sitio eletronico oficial do 6rgdo ou da entidade promotora da
licitagdo ou no Portal Nacional de Compras Publicas quando ja estiver implementado.

§ 1° Enquanto ndo estiver implementado o Portal Nacional de Contratagdes Publicas
(PNCP), reputa-se valida a publicacdo do edital realizada no sitio eletronico oficial do
6rgdo, no didrio oficial do municipio e se for o caso nos diarios oficiais da Unido e Estado.

SECAO II1
DO EDITAL

Art. 111. A Administracdo Municipal disponibilizara a integra do edital de licitacao
no sitio eletronico oficial do 6rgdo municipal e no Portal Nacional de Compras
Publicas. Enquanto nao houver integracao do Portal Nacional de Compras Publicas aos
sistemas degestao, o edital podera ser publicado tdo somente no site do municipio € na
imprensa oficial.

SECAO IV
MODIFICACAO DO EDITAL

Art. 112. Modificagdes no edital serdo divulgadas pelo mesmo instrumento de
publicagdoutilizado para divulgagdo do texto original e o prazo inicialmente estabelecido
serd reaberto, exceto se, inquestionavelmente, a alteragdo nao afetar a formulagao das
propostas, resguardado o tratamento isondmico aos licitantes.

SECAO V
IMPUGNACOES E ESCLARECIMENTOS

Art. 113. As impugnacdes ao edital e os pedidos de esclarecimentos referentes ao
processo licitatorio serdo protocolados, até trés dias uteis anteriores a data fixada para
abertura da sessdo publica, por meio eletronico ou presencial, na forma do edital.

§ 1° A resposta a impugnacdo ou ao pedido de esclarecimento serd divulgada em sitio
eletronico oficial no prazo de até 3 (trés) dias tteis, limitado ao ultimo dia 1til anterior a
data da abertura do certame.

§ 1° A impugnacdo ndo possui efeito suspensivo e caberd ao pregoeiro, auxiliado pelos
responsaveis pela elaboracao do edital e dos anexos, decidir sobre a impugnacao no prazo
de instituido no paragrafo anterior.

§ 2° A concessdo de efeito suspensivo a impugnacao ¢ medida excepcional e devera ser
motivada pelo pregoeiro, nos autos do processo de licitacao.
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§ 3° Acolhida a impugnagdo contra o edital, sera definida e publicada nova data para
realizagao do certame.

SECAO VI
DA FASE RECURSAL

Art. 114. Cabera recurso, no prazo de 3 (trés) dias uteis, contado da data de
intimagdo oude lavratura da ata, em face dos seguintes atos administrativos das fases
procedimentais da concorréncia:

a) julgamento das propostas;

b) ato de habilitacdao ou inabilitagdo de licitante;
¢) anulagdo ou revogacgao da licitagao;

d) extingdo do contrato, quando determinada por ato unilateral e escrito da Administragao;

Art. 115. A intencdo de recorrer devera ser manifestada imediatamente, sob pena
de preclusdo, e o prazo para apresentacdo das razdes recursais sera iniciado na data de
intimag¢ado ou de lavratura da ata de habilitacdo ou inabilitacdo ou, na hipotese de adogao
da inversao de fases previstano § 1° do art. 17 da Lei 14.133/2021, da ata de julgamento;

Art. 116. caberé pedido de reconsideragdo, no prazo de 3 (trés) dias uteis, contado da
datade intimagao, relativamente a ato do qual nao caiba recurso hierarquico.

Art. 117. O recurso de que trata o art. 88 do presente decreto sera dirigido a
autoridade que tiver editado o ato ou proferido a decisdo recorrida, que, se nao
reconsiderar o ato oua decisdo no prazo de 3 (trés) dias uteis, encaminhara o recurso com
a sua motivacao a autoridade superior, a qual devera proferir sua decisdo no prazo maximo
de 10 (dez) diasuteis, contado do recebimento dos autos.

§ 1° O acolhimento do recurso implicara invalidacdo apenas de ato insuscetivel de
aproveitamento.

§ 2° O prazo para apresentacao de contrarrazoes sera o mesmo do recurso e tera inicio na
data de intimacao pessoal ou de divulgacao da interposi¢ao do recurso.

§ 3° Serd assegurado ao licitante vista dos elementos indispensaveis a defesa de seus
interesses.

Art. 118. O recurso e o pedido de reconsideracdo terdo efeito suspensivo do ato
ou dadecisdo recorrida até que sobrevenha decisao final da autoridade competente.

Paragrafo Uinico. Na elaboracdo de suas decisdes, a autoridade competente sera auxiliada
pelo 6rgao de assessoramento juridico, que devera dirimir dividas e subsidia-la com as
informacgodes necessarias.
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CAPITULO XXVII
DO LEILAO

Art. 119. Nas licitagdes realizadas na modalidade Leildo, serdo observados os
seguintesprocedimentos operacionais:

I — realizag¢do de avaliagdo prévia dos bens a serem leiloados, que devera ser feita com
base nos seus precos de mercado, a partir da qual serdo fixados os valores minimos para
arrematacao.

IT — designagao de um Agente de Contratagdo para atuar como leiloeiro, o qual contara
com o auxilio de Equipe de Apoio conforme disposto no § 5° do art. 4° deste regulamento,
ou, alternativamente, contratacdo de um leiloeiro oficial para conduzir o certame.

III — elaboracao do edital de abertura da licitagcdo contendo informagdes sobre descricao
dos bens, seus valores minimos, local e prazo para visitagdo, forma e prazo para
pagamento dos bens arrematados, condigdo para participagao, dentre outros.

IV —realizagdo da sessdo publica em que serdo recebidos os lances e, ao final, declarados
os vencedores dos lotes licitados.

§ 1° O edital ndo devera exigir a comprovagao de requisitos de habilitagdo por parte dos
licitantes.

§ 2° A sessdo publica podera ser realizada eletronicamente, por meio de plataforma que
assegure a integridade dos dados e informacdes e a confiabilidade dos atos nela
praticados.

§ 3° O leildo podera ser cometido a leiloeiro oficial ou a servidor designado pela
autoridade competente da Administragdo, e regulamento deverd dispor sobre seus
procedimentos operacionais.

§ 4° Se optar pela realizacao de leildo por intermédio de leiloeiro oficial, a Administragao
devera seleciona-lo mediante credenciamento ou licitagdo na modalidade pregdo e adotar
o critério de julgamento de maior desconto para as comissdes a serem cobradas, utilizados
como parametro maximo os percentuais definidos na lei que regula a referida profissao e
observados os valores dos bens a serem leiloados.

§ 5° Caso a administragdo opte por realizar licitacao para contratagao de plataforma para
divulgagdo, gerenciamento e assessoramento de leildo acometido a servidor publico,
poderd realizar a selecdo na modalidade concorréncia e adotar como critério de
julgamento o menor preco ou técnica e preco.

§ 6° Além da divulgacdo no sitio eletronico oficial, o edital do leildo serd afixado em local
de ampla circulacdo de pessoas na sede da Administracdo e poderd, ainda, ser divulgado
por outros meios necessarios para ampliar a publicidade e a competitividade da licitagdo.

§ 7° O leildao nao exigira registro cadastral prévio, ndo tera fase de habilita¢do e devera
ser homologado assim que concluida a fase de lances, superada a fase recursal e efetivado
o pagamento pelo licitante vencedor, na forma definida no edital.

35



ESTADO DE ALAGOAS
PREFEITURA MUNICIPAL DE AGUA BRANCA
GABINETE DO PREFEITO
CNPIJ: 12.350.153/0001-48

§ 8° A alienacao de bens da Administragdao Publica, subordinada a existéncia de interesse
publico devidamente justificado, serd precedida de avaliacdo e tratando-se de bens
imoveis, inclusive os pertencentes as autarquias e as fundagdes, exigird autorizacao
legislativa, dispensada a realizagdo de licitagcdo nas hipoteses previstas em lei.

§ 9° A avaliacd@o dos bens a serem leiloados sera realizada por comissdo constituida por
no minimo 3 (trés) servidores ou profissionais com conhecimento técnico e
mercadologico do valor dos bens, quando se tratar de bens moveis. Tratando-se de bens
imoveis, o procedimento devera ser realizado por profissionais com atribui¢do para
avaliacdo de bens dessa natureza, tais como engenheiros, arquitetos, corretores de
imoveis, dentre outros profissionais com competéncia para tanto.

CAPITULO XXVIII
DO CONTRATO ADMINISTRATIVO

SECAO I
DO METODO DE GESTAO CONTRATUAL

Art. 120. Todo contrato administrativo vinculado a Lei 14.133/2021 contera
clausulas degestao, que norteardo a condugao das atividades de fiscalizagdao da execugao,
as quais conterdo pelo menos as seguintes caracteristicas:

§1° A Defini¢ao de quais atores do 6rgdo participardo das atividades de acompanhamento
e fiscaliza¢ao do contrato, bem como as atividades a cargo de cada um deles.

§2° Defini¢cdo de protocolo de comunicagdo entre contratante e contratada ao longo do
contrato, devidamente justificado;

§3° Defini¢do da forma de pagamento do servico, devidamente justificada;

§4° Definicdo do método de avaliagdo da conformidade dos produtos e dos servigos
entregues com relagdo as especificagdes técnicas e com a proposta da contratada, com
vistas ao recebimento provisorio;

§5° Definicdo do método de avaliacdo da conformidade dos produtos e dos servigos
entregues com relagdo aos termos contratuais e com a proposta da contratada, com vistas
ao recebimento definitivo.

§6° Procedimento de verificagdo do cumprimento da obriga¢ao da contratada de manter
todas as condi¢des nas quais o contrato foi assinado durante todo o seu periodo de
execucao;

§7° Sangdes, glosas e rescisdo contratual, devidamente justificadas, bem como os
respectivos procedimentos para aplicagao;

§8° Garantias de execugdo contratual, quando necessario.
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SECAO II
DO CONTRATO NA FORMA ELETRONICA

Art. 121. Os contratos e termos aditivos celebrados entre o Municipio e os
particulares poderao adotar a forma eletrdnica.

§ 1°. Para assegurar a confiabilidade dos dados e informagdes, as assinaturas eletronicas
apostas no contrato deverdo ser classificadas como qualificadas, por meio do uso de
certificado digital pelas partes subscritoras, nos termos do art. 4°, inc. III, da Lein® 14.063,
de 23 de setembro de 2020.

§ 2° A utilizag@o de assinaturas eletronicas avangadas nos termos do art. 4° II da Lei
14.063/2020, ser4 admitida em situagdes excepcionais, desde que a Administragdo possa
comprovar a autoria e da integridade de documentos apresentados em forma eletronica, e
o ato seja motivado, explicitando-se a inexisténcia de prejuizos ao interesse publico e a
veracidade das informagdes contidas no documento.

§ 3° Em nenhuma hipdtese sera admitida a utiliza¢do de assinatura eletronica simples, nos
termos do art. 4° II da Lei 14.063/2020, nos contratos administrativos e aditivos
decorrentes deste regulamento.

CAPITULO XXIX
PROCESSO ELETRONICO

SECAO I
DA PRODUCAO ATOS EM FORMATO DIGITAL

Art. 122. Nos processos licitatorios regidos pela Lei 14.133/2021, os atos
administrativosserao preferencialmente digitais, de forma a permitir que sejam produzidos,
comunicados,armazenados e validados por meio eletronico;

Art. 123. E licita a reprodugio de documento digital, em papel ou em qualquer outro
meiofisico, que contiver mecanismo de verificagdo de integridade e autenticidade, na
maneirae com a técnica definidas pelo mercado, e cabe ao particular o 6nus de demonstrar
integralmente a presenga de tais requisitos.

Art. 124. A autoria, a autenticidade e a integridade dos documentos e da assinatura,
nos processos administrativos eletronicos, poderdo ser obtidas por meio de certificado
digitalemitido no ambito da Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil,
observados os padrdes definidos por essa Infraestrutura.

§ 1° O disposto no caput nao obsta a utilizagao de outro meio de comprovagdo da autoria
e integridade de documentos em forma eletronica, inclusive os que utilizem identificagdo
por meio de nome de usuario e senha.

§ 2° O municipio, de forma gradativa adotard processo eletronico para tramitagdo e
armazenamento e validagao dos processos licitatorios regidos pela Lei 14.133/2021, na
forma de regulamento especifico a ser editado pela Autoridade Competente.
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SECAO I1
DA LICITACAO NO FORMATO ELETRONICO

Art. 125. Considerando que o municipio possui menos de 20.000 (vinte mil)
habitantes, adotar-se-4 como regra a licitagdo na forma presencial, excetuando-se a
utiliza¢do na forma eletronica, nos termos do art. 176, inciso Il da Lei 14.133/2021, até o
prazo limitede 06 (seis) anos da publicacdo da Lei 14.133/2021.

§ 1° Apos esse intersticio temporal os processos licitatorios seguirdo a regra geral da lei
de licitagdes e serdo via de regra tramitados de forma eletronica, por sistema proprio que
permita a inexisténcia de atos presenciais, podendo ser realizada licitagdo presencial
considerando as peculiaridades locais e a vantajosidade do procedimento.

CAPITULO XXX
DA SUBCONTRATACAO

Art. 126. A possibilidade de subcontratagdo, se for o caso, deve ser expressamente
prevista no edital ou no instrumento de contratagao direta, ou alternativamente no contrato
ou instrumento equivalente, o qual deve, ainda, informar o percentual méximo permitido
para subcontratacao.

§ 1° E vedada a subcontratagdo de pessoa fisica ou juridica, se aquela ou os dirigentes
desta mantiverem vinculo de natureza técnica, comercial, econOmica, financeira,
trabalhista ou civil com dirigente do 6rgdo ou entidade contratante ou com agente publico
que desempenhe funcao na licitagdo ou atue na fiscalizagdo ou na gestao do contrato, ou
se deles forem conjuge, companheiro ou parente em linha reta, colateral, ou por afinidade,
até o terceiro grau, devendo essa proibicao constar expressamente do edital de licitagao.

§ 2° E vedada clausula que permita a subcontratagio da parcela principal do objeto,
entendida esta como o conjunto de itens para os quais, como requisito de habilitacdo
técnico-operacional, foi exigida apresentacdo de atestados com o objetivo de comprovar
a execugao de servigo, pela licitante ou contratada, com caracteristicas semelhantes.

§ 3° No caso de fornecimento de bens, a indicagcdo de produtos que ndo sejam de
fabricag@o propria ndo deve ser considerada subcontratagao.

CAPITULO XXXI
DA FASE PREPARATORIA DA LICITACAO

Art. 127. De acordo com o art. 18 da Lei 14.133/2021, a fase preparatoria do
processo licitatorio € caracterizada pelo planejamento e deve compatibilizar-se com o
plano de contratagdes anual, sempre que elaborado, e com as leis orcamentérias, bem como
abordartodas as consideracoes técnicas, mercadologicas e de gestdo que podem interferir
na contratagdo, compreendidos:
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I - a descri¢do da necessidade da contratacdo fundamentada em estudo técnico preliminar
que caracterize o interesse publico envolvido;

IT - a defini¢do do objeto para o atendimento da necessidade, por meio de termo de
referéncia, anteprojeto, projeto basico ou projeto executivo, conforme o caso;

IIT - a definicdo das condigdes de execugdo e pagamento, das garantias exigidas e
ofertadas e das condigdes de recebimento;

IV - 0 orcamento estimado, com as composi¢des dos precos utilizados para sua formagao;
V - a elaboragao do edital de licitacao;

VI - a elaboragdo de minuta de contrato, quando necessaria, que constara
obrigatoriamente como anexo do edital de licitagdo;

VII - o regime de fornecimento de bens, de prestagao de servigos ou de execucao de obras
e servicos de engenharia, observados os potenciais de economia de escala;

VIII - a modalidade de licitacdo, o critério de julgamento, o modo de disputa e a
adequacao e eficiéncia da forma de combinagao desses parametros, para os fins de sele¢ao
da proposta apta a gerar o resultado de contratacdo mais vantajoso para a Administragao
Publica, considerado todo o ciclo de vida do objeto;

IX - a motivagdo circunstanciada das condi¢cdes do edital, tais como justificativa de
exigéncias de qualifica¢do técnica, mediante indicacdo das parcelas de maior relevancia
técnica ou valor significativo do objeto, e de qualificacdo econdmico-financeira,
justificativa dos critérios de pontuacdo e julgamento das propostas técnicas, nas licitagdes
com julgamento por melhor técnica ou técnica e prego, ¢ justificativa das regras
pertinentes a participa¢do de empresas em consorcio;

X - a analise dos riscos que possam comprometer o sucesso da licitagdo e a boa execugdo
contratual;
XI - a motivagao sobre o momento da divulgacao do orgamento da licitagdao

Art. 128. A fase preparatoria da licitagdo sera subdividida nas seguintes subfases

a) Identifica¢do objetiva da necessidade administrativa a ser satisfeita;

b) Apuracdo das solugdes possiveis e verificacdo de suas vantagens e desvantagens;

c) Avaliagdo das diversas solugdes sob os prismas da legalidade e da conveniéncia;

d) Escolha da solugdo especifica a ser adotada;

e) Concepcao do modelo de execugdao das prestagdes previstas, inclusive com
elaboragdo do projeto basico, projeto executivo (quando cabivel) ou do termo de
referéncia;

f) Elaboragao de uma minuta do contrato;

g) Verificagdo da presenca dos pressupostos de dispensa ou inexigibilidade de
licitagdo;

h) Previsao e ordenacao das etapas seguintes do certame, se for cabivel a licitagao

1) Elaboragdo da minuta do edital;

J) Desencadeamento dos atos de conclusdo da fase preparatoria e, se for o caso, de
instauragdo das etapas subsequentes.
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CAPITULO XXXII
DA FASE DE CREDENCIAMENTO PRELIMINAR

Art. 129. Nas licitagdes realizadas na forma presencial fica instituido o
procedimento decredenciamento preliminar, expediente administrativo que antecede a
fase a analise e apresentagao de propostas e lances, quando o rito procedimental ordinario
estiver sendo seguido na forma instituida no art. 17 da Lei 14.133.

Art. 130. O procedimento preliminar de credenciamento na licitagdo presencial visa
unicamente averiguar a capacidade de representacdo da empresa para participagdo da
etapa aberta, para formulacao de lances verbais e sucessivos a fim de encontrar a proposta
mais vantajosa para a Administragdo Publica.

Art. 131. Para cumprimento dos requisitos de credenciamento preliminar na data
designada para abertura da sessdo publica presencial o representante da empresa
participante devera comprovar a existéncia dos necessarios poderes para formulacao de
propostas preliminarmente ao inicio da etapa de apresentacdo de propostas e lances,
apresentando a documentagdo delimitada no instrumento convocatodrio para tal finalidade.

Art. 132. Quando se tratar de licitagdo eletronica a autoridade competente do 6rgao
ou da entidade promotora da licitagdo, o pregoeiro, os membros da equipe de apoio e os
licitantes que participarem da licitagdo na forma eletronica, serdo previamente
credenciados, perante o provedor do sistema eletronico.

§ 1° O credenciamento para acesso ao sistema ocorrera pela atribuicdo de chave de
identificacdo e de senha pessoal e intransferivel.

§ 2° Cabera a autoridade competente do 6rgao ou da entidade promotora da licitacdo
solicitar, junto ao provedor do sistema, o seu credenciamento, o do pregoeiro e o dos
membros da equipe de apoio.

§3° E vedado a Administragdo exigir documentagdo relativa a fase de habilitagdo no
credenciamento condicionando a participacdo do licitante ao preenchimento dos
requisitos de habilitacdo, posto que se trata unicamente de procedimento que visa a
identificacao dos representantes e averiguacao dos poderes para formulagao de lances no
processo.

Art. 133. A tnica deliberagao do agente de licitagdo na fase de credenciamento ¢
acercada possibilidade do representante presente na sessao publica formular lances
verbais em nome da empresa, ndo cabendo analise sobre habilitagdo ou classificagdao no
certame, quedeve se realizada nas fases posteriores do processo licitatorio
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CAPITULO XXXIII
DO RECEBIMENTO PROVISORIO E DEFINITIVO

Art. 134. O objeto do contrato sera recebido:

I - em se tratando de obras e servigos:

a) provisoriamente, em até¢ 15 (quinze) dias da comunicagao escrita do contratado de
término da execugao;

b) definitivamente, apos prazo de observagdo ou vistoria, que ndo podera ser superior a
90 (noventa) dias, salvo em casos excepcionais, devidamente justificados e previstos no
ato convocatdrio ou no contrato.

IT - em se tratando de compras:

a) provisoriamente, em até 15 (quinze) dias da comunicagao escrita do contratado;

b) definitivamente, para efeito de verificacdo da qualidade e quantidade do material e
consequente aceitagdao, em até 30 (trinta) dias da comunicagdo escrita do contratado.

c)

§ 1° O edital ou o instrumento de contratagdo direta, ou alternativamente o contrato ou
instrumento equivalente, podera prever apenas o recebimento definitivo, podendo ser
dispensado o recebimento provisorio de géneros pereciveis e alimentacdo preparada,
objetos de pequeno valor, ou demais contratagdes que ndo apresentem risScos
consideraveis a Administracao.

§ 2° Para os fins do paragrafo anterior, consideram-se objetos de pequeno valor aqueles
enquadraveis nos incisos [ e Il do art. 73 da Lei n°® 14.133, de 1° de abril de 2021.

Art. 135. O recebimento provisorio ou definitivo ndo excluird a responsabilidade
civil pela solidez e pela seguranga da obra, servico ou produto nem a responsabilidade
ético-profissional pela perfeita execugdo do contrato, nos limites estabelecidos pela lei ou
pelocontrato.

§ 1° Em se tratando de projeto de obra, o recebimento definitivo pela Administracdo ndo
eximird o projetista ou o consultor da responsabilidade objetiva por todos os danos
causados por falha de projeto.

§ 2° Em se tratando de obra, o recebimento definitivo pela Administra¢ao nao eximird o
contratado, pelo prazo minimo de 5 (cinco) anos, admitida a previsdo de prazo de garantia
superior no edital e no contrato, da responsabilidade objetiva pela solidez e pela seguranca
dos materiais e dos servicos executados e pela funcionalidade da construgdo, da reforma,
da recuperagao ou da ampliagdo do bem imdvel, e, em caso de vicio, defeito ou incorrecao
identificados, o contratado ficara responsavel pela reparagdo, pela corre¢do, pela
reconstrucao ou pela substituicdo necessarias.

Art. 136. Salvo disposi¢cdo em contrario constante do edital ou de ato normativo, os
ensaios, os testes e as demais provas para afericao da boa execu¢ao do objeto do contrato
exigidos por normas técnicas oficiais correrao por conta do contratado.
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Art. 137. O objeto do contrato podera ser rejeitado, no todo ou em parte, quando
estiverem desacordo com o contrato.

CAPITULO XXXIV
DAS SANCOES

SECAO I
DAS DISPOSICOES GERAIS

Art. 138. Observados o contraditério e a ampla defesa, todas as san¢des previstas
no art.156 da Lei n° 14.133, de 1° de abril de 2021, serdo aplicadas pelo secretario
municipal dapasta interessada, ou pela autoridade maxima da respectiva entidade, quando
se tratar deautarquia ou fundagao.

Art. 139. Da aplicagdo das sangdes previstas incisos I, II e III do caput do art. 156
da Lei114.133/2021 cabera recurso no prazo de 15 (quinze) dias uteis, contado da data da
intimacao.

Paragrafo Unico. O recurso de que trata o caput desse artigo sera dirigido a
autoridade quetiver proferido a decisao recorrida, que, se nao a reconsiderar no prazo de
5 (cinco) dias tteis, encaminhard o recurso com sua motivacao a autoridade superior, a
qual devera proferir sua decisdo no prazo maximo de 20 (vinte) dias uteis, contado do
recebimento dos autos

Art. 140. Da aplicagdo da sangdo prevista no inciso IV do caput do art. 156
da Lei 14.133/2021 cabera apenas pedido de reconsideracdo, que devera ser apresentado
noprazo de 15 (quinze) dias uteis, contado da data da intimagdo, e decidido no prazo
maximode 20 (vinte) dias tteis, contado do seu recebimento.

Art. 141. O recurso e o pedido de reconsideragdo terdo efeito suspensivo do ato ou
da decisdo recorrida até que sobrevenha decisao final da autoridade competente.

Art. 142. A Administragdo municipal, no prazo maximo 15 (quinze) dias uteis,
contado da data de aplicacdao da san¢do, deverd informar e manter atualizados os dados
relativosas sang¢oes por eles aplicadas, para fins de publicidade no Cadastro Nacional de
EmpresasInidoneas e Suspensas (Ceis) e no Cadastro Nacional de Empresas Punidas
(Cnep), instituidos no ambito do Poder Executivo federal..

Art. 143. Quando as san¢des dos incisos I, II, III e IV do cart. 156 da Lei
14.133/2021 forem aplicadas a uma mesma empresa derivadas de contratos distintos os
prazos e condigdes da sancdo deverdo ser computados individualmente, devendo a
empresaresponder por cada infracdo que tiver cometido, sendo vedada a aplicacdo de
remissdo automatica ou unificacdo das sangdes, exceto o disposto a seguir:

Paragrafo Unico. Para fins de aplicagdo do disposto no caput os prazos das sangdes
previstas nos incisos I, II, III e IV do cart. 156 da Lei 14.133/2021 poderdo correr
conjuntamente, ndo sendo necessario o término de um prazo para inicio de outro.
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Art. 144. A sancdo prevista de multa, calculada na forma do edital ou do contrato,
nao poderd ser inferior a 0,5% (cinco décimos por cento) nem superior a 30% (trinta por
cento) do valor do contrato licitado ou celebrado com contrata¢do direta e sera aplicada
ao responsavel por qualquer das infracdes administrativas previstas no art. 155 da Lei
14.133/2021.

Art. 145. A sangdo prevista no inciso III do art. 156 da Lei 14.133/2021 sera
aplicada aoresponsavel pelas infragdes administrativas previstas nos incisos I, IIL, IV, V,
VI e VII do caput do art. 155 da Lei 14.133/2021, quando ndo se justificar a imposi¢do
de penalidade mais grave, e impedira o responsavel de licitar ou contratar no ambito da
Administragdo Publica direta e indireta do ente federativo que tiver aplicado a sangdo,
pelo prazo méaximo de 3 (trés) anos.

Art. 146. A sangdo prevista no inciso IV do art. 156 da Lei 14.133/2021 sera
aplicada aoresponsavel pelas infracdes administrativas previstas nos incisos VIIL, IX, X,
XI e XII do caput do art. 155 do mesmo diploma normativo, bem como pelas infragdes
administrativas previstas nos incisos II, III, IV, V, VI e VII do caput do referido artigo
que justifiquem a imposicao de penalidade mais grave que a sancao referida no § 4° deste
artigo, e impedird o responsavel de licitar ou contratar no dmbito da Administracdo
Publica direta e indireta de todos os entes federativos, pelo prazo minimo de 3 (trés) anos
¢ maximo de 6 (seis) anos.

SECAO II
DOSIMETRIA DA SANCAO ADMINISTRATIVA

Art. 147. Serdo aplicadas ao responsavel pelas infragdes administrativas previstas
nestalei as seguintes sangdes, consideradas a dosimetria da pena:
I - adverténcia;
II - multa;
IIT - impedimento de licitar e contratar;

IV - declaragdo de inidoneidade para licitar ou contratar.

Art. 148. Na dosimetria das san¢des administrativas aplicadas com fulcro na Lei
14.133/2021 serdo considerados:
I - a natureza e a gravidade da infragdo cometida;
II - as peculiaridades do caso concreto;
IIT - as circunstancias agravantes ou atenuantes;
IV - 0s danos que dela provierem para a Administragao Publica;
V - a implantagdo ou o aperfeicoamento de programa de integridade, conforme normas e
orientacdes dos drgdos de controle.

SECAO II1
DA PRESCRICAO DA SANCAO ADMINISTRATIVA

Art. 149. A prescrigdo ocorrera em 5 (cinco) anos, contados da ciéncia da
infracdo pelaAdministragao, e sera:
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I - interrompida pela instauragdo do processo de responsabilizacdo a que se refere
o caput deste artigo;

IT - suspensa pela celebragdao de acordo de leniéncia previsto na Lei n® 12.846, de 1° de
agosto de 2013;

III - suspensa por decisao judicial que inviabilize a conclusdo da apuragdo administrativa.

SECAO IV
DA REABILITACAO DO LICITANTE

Art. 150. E admitida a reabilitagio do licitante ou contratado perante a propria
autoridadeque aplicou a penalidade, exigidos, cumulativamente:

I - reparagdo integral do dano causado a Administracao Publica;

II - pagamento da multa;

III - transcurso do prazo minimo de 1 (um) ano da aplicacdo da penalidade, no caso de
impedimento de licitar e contratar, ou de 3 (trés) anos da aplicacdo da penalidade, no caso
de declaragao de inidoneidade;

IV - cumprimento das condi¢des de reabilitagdo definidas no ato punitivo;

V - andlise juridica prévia, com posicionamento conclusivo quanto ao cumprimento dos
requisitos definidos neste artigo.

Paragrafo Unico. A sangio pelas infragdes previstas nos incisos VIII e XII do caput
do art. 155 da Lei 14.133/20211 exigird, como condi¢cdo de reabilitagdo do licitante ou
contratado, a implantagdo ou aperfeicoamento de programa de integridade pelo
responsavel.

CAPITULO XXXV
DO CONTROLE DAS CONTRATACOES

Art. 151. A Controladoria do Municipio regulamentara, por ato proprio, o disposto
no art. 169 da Lei n® 14.133, de 1° de abril de 2021, inclusive quanto a responsabilidade
da alta administra¢do para implementar processos e estruturas, inclusive de gestdo de
riscose controles internos, para avaliar, direcionar e monitorar os processos licitatorios e
os respectivos contratos, com o intuito de alcangar os objetivos dos procedimentos
de contratagdo, promover um ambiente integro e confidvel, assegurar o alinhamento das
contratagdes ao planejamento estratégico e as leis orgamentarias e promover eficiéncia,
efetividade e eficacia em suas contratacoes.

CAPITULO XXXVI
DAS DISPOSICOES FINAIS

Art. 152. Em ambito municipal, enquanto ndo for efetivamente implementado o
Portal Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP) a que se refere o art. 174. da Lei n°
14.133, de 1° de abril de 2021:
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I - quando a divulgacao obrigatéria dos atos exigidos pela citada Lei no PNCP se referir
a aviso, autorizagdo ou extrato, a publicidade dar-se-4 através de sua publicagdo no Diario
Oficial dos Municipios, sem prejuizo de sua tempestiva disponibilizagdo no sistema de
acompanhamento de contratagdes do Tribunal de Contas local, se houver;

II - quando a divulgacao obrigatoria dos atos exigidos pela citada Lei no PNCP se referir
a inteiro teor de documento, edital, contrato ou processo, a publicidade dar-se-a através
de sua disponibilizagdo integral e tempestiva no Portal da Transparéncia da Prefeitura,
sem prejuizo de eventual publicagcdo no sistema de acompanhamento de contratagdes do
Tribunal de Contas local, se houver;

III - ndo haverd prejuizo a realizacgao de licitagdes ou procedimentos de contratagdo direta
ante a auséncia das informacodes previstas nos §§ 2° e 3° do art. 174 da Lei n°® 14.133, de
1° de abril de 2021, eis que o Municipio adotard as funcionalidades atualmente
disponibilizadas pelo Governo Federal, no que couber, nos termos deste Decreto;

IV - as contratagdes eletronicas poderao ser realizadas por meio de sistema eletronico
integrado a plataforma de operacionalizagdo das modalidades de transferéncias
voluntarias do Governo Federal, nos termos do art. 5°, §2°, do Decreto Federal n° 10.024,
de 20 de setembro de 2019.

V - nas licitagcdes eletronicas realizadas pelo Municipio, caso opte por realizar
procedimento regido pela Lei n° 14.133, de 1° de abril de 2021, e por adotar o modo de
disputa aberto, ou o modo aberto e fechado, a Administracdo poderd, desde j4, utilizar-se
de sistema atualmente disponivel, inclusive o Comprasnet ou demais plataformas
publicas ou privadas, sem prejuizo da utilizagdo de sistema proprio.

Paragrafo Unico. O disposto nos incisos I e II acima ocorrera sem prejuizo da
respectiva divulgacado em sitio eletronico oficial, sempre que previsto na Lein°® 14.133, de
1° de abrilde 2021.

Art. 153 Em ambito municipal, enquanto ndo houver adesdo ao Portal Nacional de
Contratagdes Publicas (PNCP) a que se refere o art. 174. da Lei n°® 14.133, de 1° de abril
de 2021, a divulgacao dos atos serd promovida da seguinte forma:

I - publicagdao em diério oficial das informacdes que a Lei n° 14.133, de 1° de abril de
2021 exige que sejam divulgadas em sitio eletronico oficial, admitida a publicagcdo de
extrato;

II - disponibilizagdo da versdo fisica dos documentos em suas reparti¢des, vedada a
cobranca de qualquer valor, salvo o referente ao fornecimento de edital ou de copia de
documento, que ndo sera superior ao custo de sua reproducao grafica.

Art. 154. A Secretaria Municipal de Administracdo poderd editar normas
complementares ao disposto neste Decreto e disponibilizar informacdes adicionais em
meio eletronico, inclusive modelos de artefatos necessarios a contratagao.

Art. 155. Nas referéncias a utilizagao de atos normativos federais como parametro
normativo municipal, considerar-se-4 a redacdo em vigor na data de publicacdo deste
Decreto.
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Art. 156. Este Decreto entra em vigor na data de sua publicacdo.

GABINETE DO PREFEITO MUNICIPAL DE AGUA BRANCA - AL, EM 18 DE MAIO DE 2023.

Registre-se, Publique-se, Cumpra-se,
Dé-se Ciéncia.

JOSE CARLOS DE CARVALHO
Prefeito

PUBLICADO E REGISTRADO NA SECRETARIA MUNICIPAL DE ADMINISTRACAO E
FINANCAS, EM 18 DE MAIO DE 2023.

JOSE CARLOS CARVALHO JUNIOR
Secretario Municipal de Administragdo e Finangas
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