ESTADO DE ALAGOAS

GABINETE DO PREFEITO
CNPJ: 12.350.153/0001-48

PORTARIA N° 017, DE 01 DE JANEIRO DE 2021.

PREFEITURA MUNICIPAL DE AGUA BRANCA

PREFEITURA MUNICIPAL
DE AGUA BRANCA - AL

Pe. (O o |

O PREFEITO MUNICIPAL DE AGUA BRANCA, Estado de Alagoas, no uso de suas
au'ibuiqﬁeslegaiS,deacordocomoqmlheconfereoarﬁgo43,inciso IV e VII da Lei Orgénica

Municipal.

RESOLVE:

Art. 1° - Fica nomeado o Sr. RICARDO ELOY LIMA DANTAS, portador do CPF:
039.863.354-12. OAB - Ordem dos Advogados do Brasil — Consetho Seccional de
Alagoas — INSCRICAO N° 12843, para exercer o cargo de provimento em comiss&o

de PROCURADOR GERAL DO MUNICIPIO.

Aﬂ.2°—Estapoﬁariaemaemvigornadatadesuapublicagéo,revogadasas

disposicbes em contrario.

GABINETE DO PREFEITO MUNICIPAL DE AGUA BRANCA - AL, em 01 de janeiro

de 2021.

Registre-se, publique-se e cumpre-se,

Dé-se Ciéncia.

José Ca%%alho

PREFE{TO MUNICIPAL

PUBLICADA E REGISTRADA NA SECRETARIA MUNICIPAL DE FINANCAS, EM 01

DE JANEIRO DE 2021.

José Cdﬁz;valho Junior

Secretario de Finangas




Pg. Cq\

PREFITURA MUNICIPAL
DE AGUA BERANTCA - AL

AT

MUNICIPIO DE AGUA BRANCA — AL
PROCURADORIA MUNICIPAL

Pregao Eletronicon?-019/2022
Consulente - Comissao Permanente de Licitagao.
Processo Admn® 10070031/2022

Assunto - Analise de Minuta do Edital ¢ Minuta de Contrato de Certame Licitatorio
na Modalidade Pregdo Eletronico.

PARECER - NOTA TECNICA- PROCURADORIA MUNICIPAL

PROCESSO LICITATORIO. MODALIDADE
PREGAO ELETRONICO. ANALISE DA
MINUTA DO EDITAL E CONTRATO (Lei
Federal n° 10.520 de 17/07/2002
(Modalidade de  Licitagdo  Pregio
Eletronico), e artigo 38 da Lei 8.666/93
(Lei de Licitagdes Publicas).

I - CONSULTA

0O Pregoeiro, St Rui Lima Barboza, doravante denominado Consulente,
nomeado através da Portaria de n? 024, de 4 de janeiro de 2021, requer a elaboragio
de Parecer juridico acerca das Minutas do Ldital do Pregao Eletronico ¢ do Coultraty,
referentes ao Procedimento Licitatorio n® 019/2022, levande-se em consideragdo a
Lei Federal n® 10.520 de 17/07/2002 e subsidiariamente a Lei 8.666/93, bem como
Decreto n? 5.540/2005.

A presente licitacdo, na modalidade PREGAO ELETRONICO, tem como
objetivo a contratagio de empresa especializada para execucdo dos servigus de
DEDETIZACAO, DESCUPINIZACAO, COLOCAGCAQ DE ISCA E RETIRADA DE INSETOS
MORTOS, destinados a manutencdo das atividades das Secretarias do Municipio de
Agua Branca-AL.

Conforme pode ser verificado nos autos fisicos, o processo veio acompanhado
das seguintes pegas:

Requerimento do Secretario municipal de Administragdc e
Finangas ({1s.04);

Relagio de Prédios para dedetizagdo (fls. 05/06);

Cotagdes (fls. 07/14);
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Termo de Referéncia (fls. 14/20);

Solicitagio do  Gabinete do Prefeito quanto a
disponibilidade orgamentaria (fls. 21);

Despacho do Secretario de Finangas dispondo sobre a
classificacdo das dotagdes orgamentarias para fazer face as
despesas com a contratacido de empresa (fls. 22/23);

- Declaragio de adequagdo orgamentdria e financeira
realizada pelo Chefe do Executivo Municipal (fls. 24);

- Portaria da Comissdo (fls. 25);

- Autorizacdo do Chefe do Poder Executivo para abertura do
processo licitatorio (fls.26);

Solicitagio de parecer juridico acerca da Minuta do Ldital
e futuro Contrato (fis.27);

- Minuta do Edital e Contrato para analise e copia do termo
de referéncia (f1s.28/59);

E, em suma, o relatorio.
Passamos a opinar.

If - FUNDAMENTACAO
[i.1 - DA MODALIDADE LICITATORIA NA FORMA DE PREGAO ELETRONICO

Licitagdo é o procedimento administrativo mediante o gual a Administra¢do
Publica seleciona a proposta mais vantajosa para o contrato de seu interesse.

Varias sio as modalidades de licitacdo. Cada modalidade, portanto, tem
caracteristica propria e se destina a determinado tipo de contratagao.

A Lei Federal n? 8.666/93, de 21 de junho de 1993, estabeleceu regras gerais de
licitagdo para aplicagio no ambito do Governo Federal, do Distrito Federal ¢ dos
Estados, e dos Municipios.

Segundo informagdes da Secretaria Municipal de Administragao e Financas, ha
dotagio orgamentdria para o objeto da presente licitagdo, assim como, esta, atraveés de
sua Secretaria, demonstrou a necessidade da contrata¢ao, atendendo o que estabelece
oart. 32,1 da Lei n? 10.520/2002.

A modalidade de licitagao adotada é o Pregao, instituida pela let n? 10.520/2002,
a qual estabelece em scu art. 1%, caput, o seguinte:
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Art. 1, Para aquisicdo de bens e servi¢os comuns, podera
ser adotada a licitacdo na modalidade de pregao, que sera
regida por esta Lei.

Sobre a referida modalidade de licitagdo instituida pela lei acima citada, vejamos
os ensinamentos do doutrinador RONNY CHARLES, em sua obra “l.eis de Licitagoes
Publicas Comentadas”, 48 Edicio, Editora jus Podivm, pag. 118, ipsis litteris:

[nstituido inicialmente por Medida Provisoria (convertida
na Lei n? 10.520, de 17 de julho de 2002), o pregio € a
modalidade de licitaciio utilizada para a aquisi¢ao de bens e
contratacdo de servi¢cos comuns, independentemente do
valor da contratacio, em que o procedimento de selecao e
caracterizado por propostas e lances em sessao publica,
bem como pelo exame da habilitacao em momento
posterior ao das propostas.

Assim, pregiao é a modalidade de licitagdao para aquisicdo de bens e servigos
comuns, qualquer que seja o valor estimado da contratacdo, em que a disputa pelo
fornecimento ¢ feita por meio de propostas e lances em sessao publica.

Esta modalidade de licitacdo possui destinagao propria e especifica, pois visa a
aquisiciio de bens e a contratagao de servicos “comuns”, definidos na regulamentagdo
Municipal.

Ainda, ¢ pregiio, via de regra, ¢ um procedimento seletivy abiertu & participagdo
de qualquer interessado, em que se impoem requisitos mais aprofundados acerca da
habilitagdo do fornecedor nem exigéncias especials acerca do seu objeto, visto tratar-
se de bens e servigos “comuns”, isto €, 0 objeto licitado deve ser sempre aquele
verificavel, de modo objetivo e satisfatorio, mediante a observincia de critérios de
julgamento desprovidos de requisitos essencialmente técnicos ou espevials gue
demonstrem a comptexidade do objeto licitado.

No ambito do pregio, € vedada a exigéncia de garantia de proposta, isto €, nao
se aplica o disposto no art. 31, inciso 11 da Lei n® 8.666/93. lgualmente é vedada a
exigéncia editalicia, proposta por parte da administragio, no que se refere a
obrigatoriedade de aquisicdo do edital pelo ticitante, como condigdo de participagao na
licitagao.
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A modalidade licitatéria do pregao, por buscar agilizagdo dos procedimentos
visando a contrataciio de bens e servigos comuns importa, no muis das vezes, ha
realizagdo de habilitagio dos Dcitantes de forma mals simiples, razdie pela guad v
professor JUSTEN FILHO assim sc pronunciou: “A rapidez e sumariedade do
procedimento do pregdo resultam desses dois motivos fundamentais. Sob um
angulo, é possivel uma contratagao satisfatoria sem maiores burocracias porque
a natureza “comum” do objeto dispensa investigacées mais detidas acerca da
proposta. Por outro lado, ndo hd necessidade de impor requisitos mais severos
para a habilitagcdo.”

Nesse diapasdo, ndo se pode esquecer que o agente publico deve avaliar se 0s
padroes de desempenho e de qualidade estao objetivamente definidos no edital e se as
especificagdes estabelecidas sao usuais no mercado.

Também, vale salientar que o objeto da licitagio deve sc prestar d uiad
competigio unicamente baseadi nos pregos propostos pelos concerrentes, pois 1ndo
havera apreciagao de propostas tecnicas.

In casu, a modalidade do pregao podera ser utilizada, haja vista o objeto a ser
adquirido é tido como bem “comum”.

Por oportuno, especifica que as despesas resultantes deste contralo correrdo
por conta dos recursos consignados pela dotagdo or¢amentaria vigente.

Ressaltamos que a autenticidades dos documentos anexos aos aulos, sdo de
inteira responsabilidade da Secretaria solicitante.

IL.2 - DO PREGAO ELETRONICO

Existem diferencas entre as modalidades do pregao eletronico ¢ presencial,
Como se sabe, 0 pregio eletronico foi regulamentado, mais recentemente, nelo Decrety
Federal n? 10.024/19.

O pregdo eletrénico, o qual visa, entre outras coisas, agilizar todo este processo
de aquisi¢do, além de colaborar para a transparéncia e maior concorréncia nos
processos licitatérios, diminuindo, assim, seus custos. Ainda do ponto de vista de
custos, em geral, as modalidades tradicionais de licitagoes sao muito sensiveis a atos
fraudulentos, nos quais a corrup¢ao esta intensamente presente. O pregio eietronico
surge, entdo, como uma forma de diminuir ilegalidades.
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Por tratar-se de um processo totalmente informatizado, qualquer fornecedor
pode obter informagdes e participar do pregdo de qualquer local do pats. E isso tende
a aumentar a concorréneia entre fornecedores e, consequentemente, contribuir para a
diminuicao do preco. Além do 6rgao da Administragao, os proprios licituntes terdo seus
gastos reduzidos por ndo precisarem mais enviar representantes para a participagdo
em licitagdes presenciais. O novo sistema permite, ainda, que u empresas licituntes
reduzam suas ofertas durante o processo licitatorio.

Tecnicamente, as vantagens da nova sistematica sdo muitas em relagdo as
licitaches tradicionais. Pois, além do aumento constante da competitividade ¢ a
consequente redugdo dos custos, haverd ainda uma sensivel desburocratizacdo, muito
mais seguranga e agilidade na aquisigdo de bens e servigos para o executivo.

0 artigo 29, do referido decreto, também condiciona o uso da modalidade
eletronica do pregdo aos principios constitucionais, como se vé abaixo:

Art, 2¢O pregdo, na forma cletrénica, ¢ condicionado aos
principios da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, Ja
igualdade, da publicidade, da eficiéncia, da probidade
administrativa, do desenvelvimento sustentavel, da vinculagao
a0 instrumento convocatorio, do julgamento objetivo, da
razoabilidade, da competitividade, da proporcionalidade e aos
que thes sdo correlatos.

§ 12 O principio do desenvolvimento sustentdvel serda observado
nas etapas do processo de contratagdo, em suas dimensoes
econdmica, social, ambiental e cultural, no minimo, com base nos
planos de gestdo de logistica sustentavel dos oOrgaos e das
entidades.

§ 29 As normas disciplinadoras da licitagdo serao nterpretadus
em favor da ampliagdo da disputa entre os interessados,
resguardados o interesse da administragdo, o principio da
isonomia, a finalidade e a seguranga da contratagao,

Importante ser observado o teor dos artigos 6¢ e seguintes do referido decreto,
quanto as etapas e documentos exigidos para o pregdo eletronico, vejamos:

Art. 62 A realizacdodo pregdo, na forma eletronica, observaria as
seguintes etapas sucessivas:
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| - planejamento da contratacdo;
[l - publica¢ao do aviso de edital;
L1 - apresentagdo de propostas ¢ de documentos de habilitagao;

IV - abertura da sessdo plblica e envio de lances, oy fase
competitiva;

V - julgamento;

VI - habilitagdo;

VIl - recursal;

V111 - adjudicagdo; e
IX - homologacgao.

Art. 7° Os critérios de julgamento empregados na sele¢ao da
proposta mais vantajosa para a administracdo serdo os de
menor pre¢o ou maior desconto, conforme dispuser o edital.
Paragrafo inico. Serao fixados critérios objetivos para definigao
do melhor prego, considerades os prazos para a execugdo do
contrato e do fornecimento, as especificagdes tecnivas, os
parametros minimos de desempenho ¢ de gualidade, as
diretrizes do plano de gestao de logistica sustentavel e as demais
condicdes estabelecidas no edital.

Art. 82 O processo relativo ao pregao, na forma eletrdnica, sera
instrufdo com os seguintes documentos, no minimo:

| - estudo técnico preliminar, quando necessario;
1l - termo de referéncia;
[l - planilha estimativa de despesa;

IV - previsdo dos recursos or¢amentdrios necessarius, com i
indicacdo das rubricas, exceto na hipotese de pregao pard
registro de pregos;

V - autorizacio de abertura da licitagao;
V] - designacdo do pregoeiro e da equipe de apoto;

VIl - edital e respectivas anexos;
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VIil - minuta do termo do contrato, ou instrumento equivalente,
ou minuta da ata de registro de pregos, conforme 0 Caso;

IX - parecer juridico;
X - documentacao exigida e apresentada para a habilitagao;
X1- proposta de pregos do licitante;

X1l - ata da sessdo publica, que contera os seguintes registros,
entre outros:

a) os licitantes participantes;

b) as propostas apresentadas;

€) 0s avisos, 0s esclarecimentos e as impugnagoes;
d) os lances ofertados, na ordem de classificagao;
) a suspensaoe o reinicio da sessao, se for o €aso;
f) a aceitabilidade da proposta de prego;

¢) a habilitagao;

h) a decisdo sobre o saneamento de erros ou talhas na proposta
ou na documentagdo;

{) os recursos interpostos, as respectivas andlises ¢ as devisaes;
e

i) o resultado da licitagao;

XilI - comprovantes das publicagdes:

a) do aviso do edital;

b) do extrato do contrato; €

¢} dos demais atos cuja publicidade seja exigida; e
X[V - ato de homologagao.

§ 19 Ainstrugao do processo licitatorio podera ser realizada por
meio de sistema eletronico, de modo que o0s alos e 05
documentos de gue trata este artigo, constantes dos Ar(UIVOS ¢
registros digitais, serao validos para todos ov ofeitus legals,
inclusive para comprovagao e prestagio (e contas.

Rua Conego Nicodemas, n. 17, Centro, Agua Branca — AL, CEP: 57490-000.



PREFET UAA
DE AGUA BRANCA - AL

_Pg-_é_gm__

MUNICIPAL

O

PROCURADORIA MUNICIPAL

§ 2¢ A ata da sessdo publica sera disponibilizada na internet
imediatamente ap0s 0 seu encerramento, para acesso livre.

Nao menos importante esta a observancia do cumprimento do disposto no
artigo 14 do mesmo diploma legal aqui trazido:

Por fim, urge

Art. 14. No planejamento do pregao, na forma eletronica, sera
observado o seguinte:

| - elaboracao do estudo técnico prelimimar ¢ do termo de
referéncia;

Il - aprovagdo do estudo técnico preliminar ¢ do termo de
referéncia pela autoridade competente ou por quem esta
delegar;

11 - elaboragao do edital, que estabelecera os critérios de
julgamento e a aceitagao das propostas, o modo de disputa e,
quando necessario, o intervalo minimo de diterenca de valores
ou de percentuais entre os lances, que incidira tanto em relagao
aos lances intermediarios quanto em relagdo ao lance que cobrir
a melhor oferta;

IV - definicdo das exigéncias de habilitagio, das sangoces
aplicavels, dos prazos ¢ das condigOes que, pelas suas
particularidades, sejam consideradas  refevantes pdrad
celebracdo e a execugdo do contrato ¢ o atendimento das
necessidades da administragao publica; e

V - designagao do pregoeiro e de sua equipe de apuiv.

trazer 4 baila a fundamentagdo do artigo 40 do Decreto Federal

citado quanto a documentagao exigida:

Art. 40, Para habilitagdo dos licitantes, sera exigida,
exclusivamente, a documentagao relativa:

| - a habilitacdo juridica;
Il - & qualificagdo técnica;
H1 - a gualihicagao econdmico-financeira,

IV - a regularidade fiscal e trabalhista;
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V - a regularidade fiscal perante as Fazendas Publicas estaduais,
distrital e municipais, quando necessario; e

VI -ao cumprimento do disposto no inciso XXXHEdo caputdoart.
79 da Constituic@io e no inciso XVIH do caput doart. 78 da Lein?
8.666, de 1993.

Paragrafo unico. A documentagao exigida para atender ao
disposto nos incisos [ 1L, VeV do caput poderd ser substituida
pelo registro cadastral no Sicaf e em sistemas semelhantes
mantidos pelos Estados, pele Distrito Federal wu pelos
Municipios, guandoe a licitagdo for realizada por esses enles
federativos.

Desta forma, por meio dos documentos arrolados ao processo, observamos

que os atos e procedimentos estio, em tese, em conformidade com o disposto na
legislagdo aplicavel, atendendo aos parametros juridicos legais pertinentes,
especialmente a Lei n® 8.666/93, Lei Federal n® 10.520 de 17/07/2002 ¢ Decretu

Federal n? 10.024/19.

11.3- DO PROCEDIMENTO LICITATORIO E DA NECESSIDADE DO EXAME DAS
MINUTAS PELA ASSESSORIA JURIDICA DA ADMINISTRACAO.

Vejamos o que determina o Paragrafo Unico do art. 38, da Lei n® 8.666/93, in

verhis:

Art. 38. 0 procedimento da licitagao sera iniciado com a
abertura do processo administrativo, devidamente
autuado, protocolado e numerado, contendo a autorizacdo
respectiva, a indica¢do sucinta de seu objeto e do recurso
proprio para a despesa, e Qo qual serdo juntados
oportunamente:

-]

Paragrafo Unico. As minutas de editais de licitacao, bem
como as dos contratos, acordos, convénios ou ajustes devem
ser submetidas, previamente, A analise da assessoria
juridica da Administracao. (Redagio dada pela Lei n® 8.883
de 08/06/94).
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Desta forma, percebemos que 0 artigo invocado ordena gue as imittutas do kdital
e respectivo Contrato, sejam analisados previamente pela assessorid juridica da
Administragao Publica, no caso em especial, pela Procuradoria do Municipro.

Para corroborar o que diz o paragrafo tnico do artigo 38 da Lei 8.666/93, urge
trazer 4 baila o entendimento de JUSTEN FILHO (2014, p. 548)1 "0 paragrafo unico
determina a obrigatoriedade da prévia analise pela assessoria jurfdica das minutas de
editais e de contratos (ou instrumentos similares)”.

Cabe registrar, que o parecer possui natureza opinativa, de carater obrigatorio,
porém nio vinculante, conforme denota a leitura do art. 42 da Lei n® 9.784/99, sendo
vejamos:

Art. 42, Quando deva ser obrigatoriamente ouvido um
orgao consultivo, o parecer devera ser emitido no prazo
maximo de quinze dias, salvo norma especial ou
comprovada necessidade de maior prazo.

§ 1¢ Se um parecer obrigatorio € vinculante deixar de ser
emitido no prazo fixado, o processo nao tera seguimento até
a respectiva apresentac¢ao, responsabilizando-se quem der
causa ao atraso.

§ 22 Se um parecer obrigatdrio e nao vinculante deixar de
ser emitido no prazo fixado, o processo podera ter
prosseguimento e ser decidido com sua dispensa, sem
prejuizo da responsabilidade de quem s¢ omitiu no
atendimento.

Analisando os autos, observamos por mejo dos documentos darrolados ao
processo, que 0s mesmos estdo em conformidade com o disposto na legislagao
aplicavel, atendendo aos pardmetros juridicos legais pertinentes, especialmente as do
art. 3°, da Lei n° 10.520/2002, sendo vejamos:

Art. 3°. Afase preparatéria do pregao observara o seguinte:

1 Justen Filho, Marcal. Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos, 16, ¢d. Sde Pauia:
Revista dos Tribunais, 2014,
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| - a autoridade competente justificara a necessidade de
contratacio e definira o objeto do certame, as exigéncias de
habilitacio, os critérios de aceitagdo das propostas, as
san¢des por inadimplemento € as clausulas do contiato,
inclusive com fixacao dos prazos para fornecimento;

1l - a definigdo do objeto devera ser precisa, suficiente ¢
clara, vedadas especificagbes que, por excessivas,
irrelevantes ou desnecessarias, limitem a competicao;

111 - dos autos do procedimento constarao a justificativa das
definicpes referidas no inciso 1 deste artigo e 0sS
indispensaveis elementos técnicos sobre os quais estiverem
apoiados, bem como o or¢camento, elaborado pelo 6rgao ou
entidade promotora da licitagido, dos bens ou servi¢os a
serem licitados; e

IV - a autoridade competente designara, dentre 0s
servidores do 6rgdo ou entidade promotora da licitagao, o
pregoeiro e respectiva equipe de apoio, cuja atribuicao
inclui, dentre outras, o recebimento das propostas e lances,
a analise de sua aceitabilidade e sua classificagdo, bem
como a habilitacdo e a adjudicagao do objeto do certame av
licitante vencedor.

§ 12 A equipe de apoio devera ser integrada em sua maioria
por servidores ocupantes de cargo efetivo ou emprego da
administracao, preferencialmente pertencentes ao gquadro
permanente do 6rgao ou entidade promotora do evento.

[..]

No que se refere especialmente a Minuta do Edital do Pregdo e Minuta do
Contrato, referente ao Procedimento Licitatorio em comento depreende-se que as
mesmas estao apta
juridicos legais, espec
4°, inciso 111, preconiza que “do edital constario todos os elementos definidos na

s a produzir seus efeitos normativos, atendendo aus paramelros
jalmente a Lei Federal n® 10.520 de 17/07 /2002, que em seuart.
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forma do inciso I do art. 3°, as normas que disciplinarem o procedimento e a
minuta do contrato, quando for o caso.”

Cabe registrar, que o prazo fixado para a apresentacio das propostas, contado a
partir da publicagdo do aviso, ndo sera inferior a 08 (oito) dias uteis, como estabelece
oart. 4°, inciso V da Lei n® 10.520/2002.

Por fim, observamos, ainda, que o edital cumpriu com o que preconiza a LC
123/2006 e alteragdes trazidas pela LC 147/2014 no que diz respeito a possibilidade de
beneficios para as ME e EPP quando a contratagao obedecer a certos limites de valores.
Vejamos entendimento recente do TCU acerca do tema:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos, que tratam da auditoria
realizada na Secretaria de Educacio do Estado do Parana-SEED/PR,
no ambito da fiscalizagdo de orientagdo centralizada-FOC, com ©
objetivo de verificar a gestdo dos recursos do Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educagdo-FNDE destinados ao Programa
Nacional de Alimentagdo Escolar-PNAE ACORDAM os Ministros do
Tribunal de Contas da Unido, reunidos em Sessao do Plenario, ante
as razdes expostas pelo relator: 9.1, revogar as medidas cautlelares
referendadas por meio do Acorddo 50/2018-Plenario, por perda de
objeto, ante o decurso dos prazos de validade das atas de registro
de preco 1.528/2016, 1.548/2016, 1.628/2016, 1.629/2016,
198/2017, 327/2017 e 381/2017 e da impossibilidade de gque
tenham suas execucdes retomadas; 9.2. determinar a Secretaria de
Educacio do Estado do Parana que adote as seguintes medidas:
9.2.1. implemente sistema de controle das refei¢des servidas no
ambito do Pnae, com identificagio do nimero de alunos atendidos,
o numero de refeicBes servidas e no namero de repeti¢des
realizadas; 9.2.2. observe o disposto no art. 49 da Lei 8.666/1993,
que trata da possibilidade de a administracdo revogar 0%
procedimento licitatorios por razdes de interesse publico, com
vistas a impedir a contratagdo por pre¢os superiores aos praticados
no mercado, em decorréncia de eventual equivoco nNo
estabelecimento dos precos de referéncia; 9.2.3. adote as
providéncias a ser cargo, com vistas a apuragao dos indicios de que
a empresa Natan Distribuidora de Géneros Alimenticios Eireli—ME,
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teria prestado declaragdo falsa, ao afirmar, no ambito do Pregdo
Eletrdnico 1528/2016, que atendia as exigéncias de habilitagdo,
quando sabia que ndo teria condi¢des de fornecer os itens e
servicos licitados sem a realizagdo de subcontratacao, vedada oelo
item 13.1 do Termo de Referéncia do Edital do aludido Pregao; 9.3.
dar ciéncia a Secretaria de Educagdo do Estado do Parana, emrazado
dos fundamentos constantes do voto que fundamenta o presente
acordio, de que: 9.3.1. ndo ha, na Complementar Lei 123/2006, ¢
no decreto que a regulamenta, determinagdo no sentido de que a
aplicacdo da cota de 25%, de que trata o inciso It do art. 48 da
referida lei, estaria limitada & importancia de R$ 80.000,00, prevista
no inciso | do referido dispositivo, razdo pela qual ndo procede o
entendimento de que esses incisos devem ser interpretados de
forma cumulativa; 9.3.2. ndo se verifica, na Lei Complementar
123/2006, a impossibilidade de sejam distintos os pregos
praticados, para um mesmo produto, pelas ME e EPP ¢ as empresas
que concorrem as cotas destinadas a ampla concorréncia, desde
que ndo ultrapassem o valor de referéncia definido pela
administracio, observados, nessa situagdo, Os principios e
vedacdes previstos no art. 32 da Lei 8.443/1992, bem como o poder
dever de a administragdo, com fulcro no ast. 49 da Lei 8.666/1993,
revogar os procedimento licitatorios por razdes de interesse
pUblico, com vistas a impedir a contratagao por pregos superiores
aos praticados no mercado; 9.3.3. ndo ha impedimento de que
sejam adjudicados as microempresas e as empresas de pequeno
porte valores superiores aos estabelecidos no art. 32 da Lel
Complementar 123, incisos | e |, respectivamente, uma ver
comprovado que estas, a época da licitagdo, alendem aos requisitos
e as exigéncias contidas nos artigos 32, 3%-Ae 3°-8 da referida lei;
9.4. determinar 4 Secretaria de Controle Externu no Estado do
Parana que: 9.4.1. identifique os valores efetivamente pagos as
microempresas € empresas de pequeno porte em razao das
contratacBes cautelarmente suspensas por esta Corte de Contds,
por meio do Acérddo 50/2018-Plendrio, manifestando-se guanto a
conveniéncia de instauragdo de tomada de contus especial para
apuracdo dos eventuais prejuizos causados aos cofres publicos;
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9.4.2. sistematize as informagfes relativas a empresa Natan
Distribuidora de Géneros Alimenticios Eireli-ME, manifestando-se
guanto a abertura do devido contraditorio, com vistas a aplicagdo
da pena de inidoneidade de que trata o art. 46 da Lei 8.443/1992,
ante os indicios de fraude a licitag3o; 9.5. encaminhar copia deste
acorddo a Consultoria Juridica do Tribunal com vistas a viabilizar a
prestacdo de informagdes tempestivas e atualizadas ac E. 5TF, na
seara do Mandado de Seguran¢a 35.851/PR, relator o E. Ministro
Dias Toffoli. (TCU - RA: 01693520179, Relator: WALTON ALENCAR
RODRIGUES, Data de Juigamento: 08/08/2018, Plenario)

Como se observa no julgado, nas contratagdes publicas da Administragao devera
ser concedido tratamento diferenciado e simplificado para as microempresas e empresas
de pequenc porte objetivando a promogao do desenvolvimento econdmico e social no
ambito municipal e regionai, a ampliagdo da eficiéncia das politicas publicas e © incentive
a inovagao tecnologica.

Assim, para ¢ cumprimento do que determina a Lei Compiementar, a Administragac
PUblica devera realizar processo licitatoric destinado exclusivamente a participagao de
ME/EPP nos itens de contratagdo cujo valor sejade até RS 80 mil. Ainda, podera, em relagao
aos processos licitatérios destinados a aquisicdo de obras e servigos, exigir dos licitantes a
subcontratacio de micrcempresa ou empresa de pequeno porte. E também devera
estabelecer, em certames para aquisigdo de bens de natureza divisivel, cota de ate 25% dc
objeto para a contratagdo de micrcempresas € empresas de pegueno perte.

Com isso, inicialmente, ¢ TCU fixou que a aplicagdo da cota de 25% destinada a
contratacdc de microempresas e empresas de peguenc porte em certames para aquisigao
de bens de natureza divisivel, n3o esta limitada a importancia de RS 80 mil. Alem disso,
destacou que é possivel que sejam distintos os pregos praticados para um mesmo produto
pelas MEs e EPPs e as empresas que disputam as cotas destinadas a ampla concorréncia,
desde que n3o ultrapassem o preg¢o de referéncia definido pela Administracdo, o qual deve
sempre refletir os valores praticados no mercado.

Além disso, o professor Jorge Ulisses Jacehy Fernandes nos ensina gue a Constituicao
Federal de 1988 estabeleceu a possibilidade de dar tratamento juridico favorecido,
diferenciade e simplificado para empresas de pequeno perte, e a LC n? 123/2006
concretizou, mediante regras objetivas, tais preceitos constitucionais. Em outras palavras,
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o pregoeiro e a Comissdo de licitagdo tém ao seu alcance a possibilidade de utilizar o
procedimento licitatério também como fonte geradora de emprego e renda para a
sociedade.

Desta feita, a Procuradoria Municipal orienta que sejam observadas as disposi¢des
acima trazidas neste parecer.

[11 - CONCLUSAO

Diante do exposto, opinamos no sentido de que o objeto et quesiiu pode ser

. adquirido mediante a modalidade pregdo eletrénico, desde quc scju exclusiviinente

para aquisi¢ao de bens e prestagdo de servigos comuns cujos padroes de desempenho

e qualidade possam ser objetivamente definidos no edital, por meio de especificagOes
usuais no mercado.

Apés analise da Minuta do Edital do Pregdo Eletrénico e Minuta do Contrato,
referentes ao Procedimento Licitatorio n2 019/2022, entendemos que as mesmas
se encontram aptas a produzirem seus devidos efeitos.

Aparentemente as regras e normas previstas no edital nao afrontam, em tese, 0s
principios licitatorios.

Por derradeiro, cumpre salientar que a Procuradoria cniite parecer sob o
prisma estritamente juridico, ndo the competindo adentrar o coavenicnaa e a
oportunidade dos atos praticados no dmbito da Administragdo, nent dnulisar aspectos
de natureza eminentemente técnico-administrativa, além dissu, este parecer ¢ de
carater meramente opinativo, ndo vinculando, portanto, a decisao do Gestor Municipal
(TCU, Acérdio n® 293572011, Plenario, Rel. Min. WALTON ALENCAR RODRIGUES, DOU
de 17/05/2011). Como diz JUSTEN FILHO (2014. p. 689) “0 essencial é a regularidade
dos atos, ndo a aprovagao da assessoria juridica”, ou seja, o gestor ¢ livre no seu poder
de deciséo.

E o parecer. Salvo Melhor Juizo.
Agua Branca - AL, 19 de outubro de 2022.

RICARDO ELOY LIMA DANTAS
Procurador Geral do Municipio
Portaria n® 17/2021
OAB/AL N°12.843
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