ESTADO DE ALAGOAS
PREFEITURA MUNICIPAL DE AGUA BRANCA
GABINETE DO PREFEITO
CNPJ: 12.350.153/0001-48

<fﬁazﬁ
T P N 3
PORTARIA N° 017, DE 01 DE JANEIRO DE 2021. v

O PREFEITO MUNICIPAL DE AGUA BRANCA, Estado de Alagoas, no uso de suas
atribuices legais, de acordo com o que the confere o artigo 43, inciso IV e VI da Lei Orgénica
Municipal.

RESOLVE:

Art. 1° - Fica nomeado o Sr. RICARDO ELOY LIMA DANTAS, portador do CPF:
039.863.354-12. OAB - Ordem dos Advogados do Brasil ~ Conselho Seccional de
Alagoas — INSCRIGAO N° 12843, para exercer o cargo de provimento em comissio
de PROCURADOR GERAL DO MUNICIPIO.

Art. 2° - Esta portaria entra em vigor na data de sua publicacdo, revogadas as
disposigbes em contrario. .

]
5

GABINETE DO PREFEITO MUNICIPAL DE AGUA BRANCA - AL, em 01 de jarieiro
de 2021. .

Registre-se, publique-se e cumpre-se,
Dé-se Ciéncia.

- 0 ¢ o F
José Ca%de Carvalho
PREFEITO MUNICIPAL

PUBLICADA E REGISTRADA NA SECRET. ARIA MUNICIPAL DE FINANCAS, EM 01

DE JANEIRO DE 2021.
José cm'ﬂhcfwalm Jdinior

Secretario de Finangas
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Processo Administrativo n° 06010062/2022

Regime Diferenciado de Contratagiio (RDC) n° 03/2022

Consulente — Comissio Permanente de Licitagdo

Assunto: Solicitagdo de Parecer sobre analise das minutas do edital e do contrato € possibilidade de
contratagdo de servigos de obras € engenharia por meio de Regime Diferenciado de Contratagdo
(RDC).

PARECER JURIDICO

Ementa; 1. Licitagdes. Regime Diferenciado de
Contratagio Publica (RDC), na forma eletronica.
Contratagdo de servigos. Contratagdo de empresa
especializada para executar obras e servicos de
engenharia para constru¢o de uma creche infantil no
povoado Maxi na Zona Rural do Municipio de Agua
Branca-AL. I Possibilidade de utilizagdo do RDC
para obras ¢ servigos de engenharia, relacionados a
realizagio de obras e servigos de engenharia no
ambito dos sistemas publicos de ensino. Art. 1%, §3°
da Lei n°® 12.462/2011 (Lei que instituiu o Regime
Diferenciado de Contratagdes Publicas — RDC.
Modalidade adequada & contratagdo pretendida. 111
Requisitos procedimentais. Recomendagdes. 1V.
Minuta do Edital e anexos. Aprovagdo. V. Opina pelo
prosseguimento do processo com ressalvas.

J - RELATORIO

Trata-se de processo licitatorio encaminhado pelo Pregoeiro, Sr. Rui Lima Barboza,
doravante denominado Consulente, presidente da CPL, nomeado através da Portaria de n® 001, de 03
de janeiro de 2022, requerendo a elaboragio de Parecer Juridico acerca das Minutas do Edital e do
Contrato referente ao Procedimento Licitatério por meio do Regime Diferenciado de

_ Contratagioes Pablicas (RDC), levando-se em consideragdo a Lel Federal n® 12.462/2011, art. 1°,

§3°. O procedimento sera realizado de forma eletrdnica, visando a contrata¢io de empresa
especializada em obras € servicos de engenharia para construgio de uma creche infantil no povoado
Maxi na Zona Rural do Municipio de Agua Branca-AL.

Constam dos autos os seguintes documentos principais:

e Oficio oriundo da Secretaria Municipal de Educagio e Deportos encaminhando Planilhas,
plantas, projeto basico, memorial descritivo, (fls. 04/225);

« Solicitagdo do Chefe do Executivo de informagdes acerca da disponibilidade financeira (fls.
226),

e Declaragfio de disponibilidade orcamentaria (fls. 227);

e Declaragio de adequagao orcamentdria e financeira (fls. 228);
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e Autorizacdo do Chefe do Executivo para inicio dos procedimentos licitatorios encaminhado
a CPL (fls. 229),

Portaria de nomeacio da Comissdo Permanente de Licitacdo (CPL) (fls. 229);
Encaminhamento a Procuradoria Juridica para emissdo de parecer (fls. 231);

Minuta do edital e anexos (fls. 232/254);

Minuta do Contrato (fls. 255/259);

Portaria de nomeagdo do Procurador Geral (fls. 260);

Os autos foram encaminhados a esta Procuradoria Municipal para exame prévio, com
fundamento no parigrafo unico do artigo 38 da Lei n° 8.666/93 (Lei de Licitagdes Publicas).

E o breve relatorio,

I1 - DAS CONSIDERACOES INICIAIS

Salientamos que o exame aqui empreendido se restringe aos aspectos exclusivamente
juridicos do procedimento, excluidos, portanto, aqueles de natureza técnica, inclusive quanto ao
detathamento do objeto do ajuste, suas caracteristicas, requisitos e especificagdes. Sobre tais dados,
partiremos da premissa de que a autoridade competente se municiou dos conhecimentos especificos
imprescindiveis a sua adequagio as necessidades da Administrag@o.

Convém sublinhar que, parte das observagbes expendidas por este orgdo de assessoramento
juridico ndo passam de recomendag¢des, com vistas a salvaguardar a autoridade administrativa
assessorada, e ndo a vincular. Caso se opte por ndo as acatar, ndo havera, necessariamente, ilegalidade
no proceder, mas assun¢ao de risco. O acatamento ou niio das recomendagdes decorre do exercicio
da competéncia discriciondria da autoridade assessorada.

Por outro lado, o prosseguimento do feito sem a corregio de questdes que envolvam a
. legalidade, de observéncia obrigatoria pela Administragio, apontadas como oObices a serem corrigidos
ou superados, sdo de responsabilidade exclusiva do orgdo.

Presume-se, outrossim, que a autoridade consulente e o ordenador de despesas tenham
competéncia para praticarem os atos da pretendida contratagéo.

III - ANALISE JURIDICA

Conforme disposto no art. 3° da Lei n® 12.462/2011, as licitagdes e contratagoes realizadas
em conformidade com o RDC deverdo observar os principios da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da eficiéncia, da probidade administrativa, da
economicidade, do desenvolvimento nacional sustentavel, da vinculagdo ao instrumento convocatorio

" ¢ do julgamento objetivo.

A modalidade licitatéria por meio de Regime Diferenciado de Contratagfo objetiva alcangar
maior celeridade e ampla competitividade ao certame, garantindo a Administragdo 0 acesso 2
proposta mais vantajosa sob o aspecto técnico e financeiro, ¢ estd albergada pelo permissivo da Lei
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12.462/2011, conforme artigo 1°, § 3°, artigo 3% e artigo 15, inciso II, alinea “a”, conforme transcri¢ao
a seguir:

Art. 1° E instituido o Regime Diferenciado de Contratagoes Publicas (RDC),
aplicavel exclusivamente as licitagdes e contratos necessarios a realizagdo:

[..]:

§ 3° Além das hipéteses previstas no caput, 0 RDC também & aplicavel as
licitagdes e aos contratos necessarios a realizacido de obras e servigos de
engenharia no dmbito dos sistemas publicos de ensino e de pesquisa, ciéncia
e tecnologia. (Redacio dada pela Lein® 13.190, de 201 5)

Art. 3° As licitagdes e contratagdes realizadas em conformidade com o RDC
deverdo observar os principios da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da eficiéncia, da probidade
administrativa, da economicidade, do desenvolvimento nacional sustentavel,
da vinculagio ao instrumento convocatdrio e do julgamento objetivo.

Art. 15. Sera dada ampla publicidade aos procedimentos licitatorios e de pre-
qualificagio disciplinados por esta Lei, ressalvadas as hipoteses de
informagdes cujo sigilo seja imprescindivel a seguranga da sociedade e do
Estado, devendo ser adotados os seguintes prazos minimos para apresentagio
de propostas, contados a partir da data de publicagdo do instrumento
convocatorio:

11 - para a contratagio de servigos e obras:

a) 15 (quinze) dias uteis, quando adotados os critérios de julgamento pelo
menor prego ou pelo maior desconto; € [...]

111.1 - Da adequacdo do objeto & modalidade licitatéria

Consoante indicam os autos, predmbulo e item 1 do Edital, a modalidade licitatoria escolhida
no presente procedimento € 0 Regime Diferenciado de Contratagdo Pablica — RDC, para Execugao
das Obras e Servigos Relativos a construgo de uma Creche Infantil no Povoado Maxi na Zona Rural
do Municipio de Agua Branca-AL.

A adogdo do rito do RDC afigura-se uma faculdade conferida ao gestor, o qual, nos termos
do art. 1°, § 2°, da Lei n° 12.462/2011, caso haja essa opgdo, deve fundamentar a sua escolha,
indicando-a no instrumento convocatério da licitag@o.

Nesse sentido, observa-se no item 3.1 e seguintes do Edital que a Administragéo justificou
o enquadramento da licitagio na modalidade RDC eletrénica, com base no art. 1°, §3° da Lei n°
12.462/2011, que incluiu a modalidade no objeto de realizagio:
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[..]:

§ 3° Além das hipoteses previstas no caput, © RDC também é aplicavel as
licitagdes e aos contratos necessarios a realizagdio de obras e servigos de
engenharia no ambito dos sistemas publicos de ensino e de pesquisa, ciéncia
e tecnologia.

Com tais consideracdes, a situagdo elencada pelo legislador, qual seja, realizagdo de obras €
servigos de engenharia no 4mbito dos sistemas piblicos de ensino e de pesquisa, ciéncia e tecnologia,
pode, a principio, enquadrar-se em hipétese plausivel de adogdo de RDC, na medida em que
possibilitara a construgdo, com maior rapidez, de uma creche infantil no povoado Maxi na Zona Rural
do Municipio de Agua Branca-AL, o que, certamente, beneficiara milhares de criangas e pais dos
alunos e demais cidaddos espalhados néo s6 pela regifio da comunidade do Maxi, como também
outras comunidades vizinhas, concretizando, em ultima linha, o direito fundamental & educagdo €
desde que haja reserva orgamentaria, tem-se por legais as escolhas da Administragio quanto a
modalidade e tipo de procedimento, que visa a realizacfio de obras do sistema publico de ensino.

O art. 13 da Lei n° 12.462/2011 dispde que as licitaghes deverdo ser realizadas
- preferencialmente sob a forma eletronica, vejamos:

Art. 13. As licitagdes deverdio ser realizadas preferencialmente sob a forma
eletronica, admitida a presencial. (grifo nosso).

111.2 - Do regime de execugio: necessidade de definicio de forma motivada pela drea técnica

Sobre o regime de execugfo, cabe aclarar que o RDC trouxe nova forma de execugdo indireta
do contrato, conforme dispde o art. 8° da Lei n® 12.462/2011:

Art. 8° Na execugdo indireta de obras € servigos de engenharia, sio admitidos
0s seguintés regimes:

| - empreitada por prego unitario;

I - empreitada por pre¢o global;

[11 - contratagdio por tarefa;

IV - empreitada integral; ou

V - contratagfio integrada.

§1° Nas licitagdes e contratagdes de obras e servicos de engenharia serdo
adotados, preferencialmente, 0s regimes discriminados nos incisos I11,IVe V
do caput deste artigo.

§2° No caso de inviabilidade da aplicagdo do disposto no § 1° deste artigo,
podera ser adotado outro regime previsto no caput deste artigo, hipdtese em
que serdo inseridos nos autos do procedimento 0s motivos que justificaram a
excecao.

[..]s

Rua Cénego Nicodemos, n® 17, Centro, Agua Branca — AL, CEP: 57.490-000.




PREFFITURA MUNICGIPAL
DE A0EA ARANCA - AL

MUNICPIO DE AGUA BRANCA - AL T o B - = =
PROCURADORIA MUNICIPAL

§5° Nas licitagdes para a contratagio de obras e servigos, com excecdo
daquelas onde for adotado o regime previsto no inciso V do caput deste artigo,
deverd haver projeto basico aprovado pela autoridade competente, disponivel
para exame dos interessados em participar do processo licitatorio.

A toda evidéncia, a Lei impde uma clara preferéncia pelas seguintes diretrizes:

empreitada por prego global (art. 2°_ inciso II, da Lei n® 12.462/2011); (b)
empreitada integral (art. 2°, inciso I, da Lei n°® 12.462/2011); (c) contratagao
integrada (art. 9°, § 1°, da Lei n° 12.462/2011), de forma que a adogio de
outros regimes deve ser devidamente fundamentada nos autos, inclusive
. circunstanciando a vantagem para a Administrago Publica a sua adog@o.

No caso dos autos, esta manifestada a opgio pela empreitada por prego global no item 10.6
do Edital.

T11.3 - Do or¢camento estimado para a contratacio

No que diz respeito 4 elaboragdo do orgamento, ¢ de se mencionar o disposto na Lei n°
12.462/2011 e Decreto n° 7.581/2011 (ambos referentes as contratagdes via RDC):

Lei n® 12.462/2011
Art. 8° [...];

§3° O custo global de obras e servigos de engenharia deverd ser obtido a partir
de custos unitarios de Insumos ou Servigos menores ou iguais a mediana de
seus correspondentes ao Sistema Nacional de Pesquisa de Custos ¢ indices da
. Construgio Civil (Sinapi), no caso de construgdo civil em geral, ou na tabela
do Sistema de Custos de Obras Rodoviarias (Sicro), no caso de obras e

servigos rodoviarios.

§4° No caso de inviabilidade da defini¢&o dos custos consoante 0 disposto no
§3° deste artigo, a estimativa de custo global podera ser apurada por meio da
utilizagio de dados contidos em tabela de referéncia formalmente aprovada
por orgaos ou entidades da administragio publica federal, em publicagbes
técnicas especializadas, em sistema especifico instituido para o setor ou em
pesquisa de mercado. [...].

Decreto n® 7.581/2011

Art. 42. Nas licitagbes de obras e servigos de engenharia, a economicidade da
proposta sera aferida com base nos custos globais ¢ unitarios. [...]
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§4° No caso de adogdo do regime de empreitada por prego global ou de
empreitada integral, serdo observadas as seguintes condigGes:

1 - no calculo do valor da proposta, poderdo ser utilizados custos unitarios
diferentes daqueles previstos nos §§ 3°, 4° ou 6° do art. 8° da Lein. 12.462,
de 2011, desde que o valor global da propostaeo valor de cada etapa prevista
no cronograma fisico-financeiro seja igual ou inferior ao valor calculado a
partir do sistema de referéncia utilizado;

Il - em situagbes especiais, devidamente comprovadas pelo licitante em
relatorio téenico circunstanciado, aprovado pela administragdo publica, os
valores das etapas do cronograma fisico-financeiro poderdo exceder 0 limite
fixado no inciso I; €

111 - as alteragdes contratuais sob alegagdo de falhas ou omissdes em qualquer
das pegas, orgamentos, plantas, especificacdes, memoriais ou estudos
técnicos preliminares do projeto basico nio poderfo ulirapassar, Nno seu
conjunto, dez por cento do valor total do contrato. [...]

§6° O orgamento estimado das obras e servigos de engenharia serd aquele
resultante da composigio dos custos unitarios diretos do sistema de referéncia
utilizado, acrescida do percentual de BDI de referéncia, ressalvado o disposto
no art. 9° da Lei n° 12.462, de 2011, para o regime de contratagdo integrada.
(Redagiio dada pelo Decreto n° 8.080, de 2013)

§7° A diferenga percentual entre o valor global do contrato e o valor obtido a
partir dos custos UDItarios do orcamento estimado pela administragiio publica
nio poderd ser reduzida, em favor do contratado, em decorréncia de
aditamentos contratuais que modifiquem a composigio or¢amentaria.
(Incluido pelo Decreto n° 8.080, de 2013)

De acordo com o orgamento analitico, o custo das planilhas orcamentarias tem origem no
ORSE/SINAPI, e pregos de mercado, tudo conforme Planilhas Orgamentarias anexadas.

" [I1.4 - Da minuta de edital e anexos
Apobs analise da Minuta do Edital e do Contrato, verifico que constam as clausulas essenciais
e obrigatorias, entendendo que as mesmas 5¢ encontram aptas a produzirem seus devidos efeitos.
Aparentemente as regras e normas previstas no edital nao afrontam, em tese, 0s principios licitatorios.
IV - CONCLUSAO
Diante do exposto, nfo havera dbice juridico a licitagdo € contratagio pretendidas, razao pela

qual APROVO, nos termos do art. 38, paragrafo tnico, da Lei n° 8.666/93, as minutas do edital ¢ do
contrato.
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Encaminhe-se ao Chefe do Executivo para analise e aprovagdo.

Por derradeiro, cumpre salientar que a Procuradoria emite parecer sob o prisma estritamente
" juridico, ndo lhe competindo adentrar a conveniéncia e a oportunidade dos atos praticados no ambito %7
da Administragdo, nem analisar aspectos de natureza eminentemente técnico-administrativa, além ‘
disso, este parecer ¢ de carater meramente opinativo, ndo vinculando, portanto, a decis&o do Gestor
Municipal (TCU, Acérdéo n° 293 5/2011, Plendrio, Rel. Min. WALTON ALENCAR RODRIGUES,
DOU de 17/05/2011). Como diz JUSTEN FILHO (2014, p. 689) “o essencial é a regularidade dos
atos, nfo a aprovagio da assessoria juridica”, ou seja, o gestor & livre no seu poder de decis@o.

E o parecer. Salvo Melhor Juizo.

. Agua Branca-AlL, 26 de julho de 2022.

RICARDO ELOY LIMA DANTAS
Procurador Geral do Municipio
Portaria n® 17/2021
OAB/AL n° 12.843
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