ESTADO DE ALAGOAS
PREFEITURA MUNICIPAL DE AGUA BRANCA
GABINETE DO PREFEITO
CNPJ: 12.350.153/0001-48

PREFEITURA MUNICIPAL

PORTARIA N° 017, DE 01 DE JANEIRO DE 2021.

O PREFEITO MUNICIPAL DE AGUA BRANCA, Estado de Alagoas, no uso de suas
atribuicdes legais, de acordo com o que Ihe confere o artigo 43, inciso IV ¢ VII da Lei Orgénica
Municipal.

RESOLVE:

Art. 1° - Fica nomeado o Sr. RICARDO ELOY LIMA DANTAS, portador do CPF:
039.863.354-12. OAB - Ordem dos Advogados do Brasil — Conselho Seccional de
Alagoas — INSCRICAO N° 12843, para exercer 0 cargo de provimento em comissdo
de PROCURADOR GERAL DO MUNICIPIO.

Art. 2° - Esta portaria entra em vigor na data de sua publicacao, revogadas as
disposi¢des em contrario. ‘

GABINETE DO PREFEITO MUNICIPAL DE AGUA BRANCA - AL, em 01 de janeiro
de 2021.

Registre-se, publique-se e cumpre-se,
Dé-se Ciéncia.

e

‘. { M—_
José C%( de Carvalho
PREFEITO MUNICIPAL

PUBLICADA E REGISTRADA NA SECRETARIA MUNICIPAL DE FINANCAS, EM 01

DE JANEIRO DE 2021.
José Cérﬁ;:rvalho Junior

Secretano de Finangas
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Pregio Eletrdnico n? - 020/2022
Processo Adm n¢ 020/2022
Consulente - Comissdo Permanente de Licitagdo.

Assunto — Analise da possibilidade da realizagdo de pregdo eletrénico para servigo de
limpeza urbana com manutengao e limpeza de vias, galerias, pracas e jardins, varrigdao
do centro e bairros e remoc3o do residuo proveniente da manutencao das vias urbanas
do Municipio.

PARECER — NOTA TECNICA- PROCURADORIA MUNICIPAL

PROCESSO  LICITATORIO.  MODALIDADE
PREGAO  ELETRONICO.  ANALISE DA
POSSIBILIDADE DE UTILIZACAO DE PREGAO
ELETRONICO PARA SERVIGO DE LIMPEZA
URBANA. (Lei Federal n? 10.520 de 17/07/2002
e DECRETO FEDERAL N¢ 10.024/19).

| - CONSULTA

O Pregoeiro, Sr. Rui Lima Barboza, doravante denominado Consulente, nomeado
atraves da Portaria de n2 002/2022, enviou solicitagao para esta Procuradoria no sentido
de que seja analisada a possibilidade ou n3o de realiza¢io de pregdo eletronico para 0 €aso
de limpeza urbana com manutencdo e limpeza de vias, galerias, pragas e jardins, varri¢ao
do centro e hairros e remogao do residuo proveniente da manutencio das vias urbanas do
Municipio de Agua Branca-AL.

Conforme pode ser verificado nos autos fisicos, 0 processo veio acompanhado das
seguintes pegas:

- Requerimento da Secretaria municipal de Adm e Finangas (fls.
03);
- Cotacdo de custos (fls. 04/06),

Termo de Referéncia (fls. 07/11);
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- Soficitacio do Chefe do Executivo de disponibilidade
orcamentaria {fls. 12);

Despacho do Secretdrio de Financas dispondo sobre a
classificagdo das dota¢Bes orgamentarias para fazer face as
despesas com a contratagdo de empresa (fls. 13);
- Declarac3o de adequagdo orgamentaria e financeira realizada
pelo Chefe do Executivo Municipal {fls. 14);
- Autorizacdo do Chefe do Poder Executivo para abertura do
processo licitatorio {fls.15);
- solicitacdo de parecer juridico acerca da Minuta do Edital e
futuro Contrato (fls.17);
- Portaria de nomeacdo do pregoeiro {fis. 16);

Minuta do Edital e Contrato para andlise {fis. 18/51);

£ em suma, o relatdrio.
Passamos a opinar.

Il - FUNDAMENTAGAO

.1 - DO PROCEDIMENTO LICITATORIO E DA NECESSIDADE DO EXAME DAS
MINUTAS PELA ASSESSORIA JURIDICA DA ADMINISTRAGAO.

Vejamos o que determina o Paragrafo Unico do art. 38, da Lein® 8.666/93, in verbis:

Art. 38. O procedimento da licitacdo sera iniciado com a abertura
do processo administrativo, devidamente autuado, protocolado e
numerado, contendo a autorizagdo respectiva, a indicagdo sucinta
de seu objeto e do recurso proprio paraa despesa, e ao qual serdo
juntados oportunamente:

[...]

Paragrafo Unico. As minutas de editais de licitagdo, bem como as
dos contratos, acordos, convénios ou ajustes devem ser
submetidas, previamente, a analise da assessoria juridica da
Administracdo. {Redagédo dada pela Lei n2 8.883 de 08/06/94).
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Desta forma, percebemos que o artigo invocado ordena que as minutas do Edital e
respectivo Contrato, sejam analisados previamente pela assessoria juridica da
Administracdo Publica, no caso em especial, pela Procuradoria do Municipio.

Para corroborar o que diz o paragrafo unico do artigo 38 da Lei 8.666/93, urge trazer
3 baila o entendimento de JUSTEN FILHO (2014, p. 548)! “O paragrafo unico determina a
obrigatoriedade da prévia analise pela assessoria juridica das minutas de editais e de

»”

contratos {ou instrumentos similares)

Cabe registrar, que o parecer possui natureza opinativa, de carater obrigatorio,
porém ndo vinculante, conforme denota a leitura do art. 42 da Lei n® 9.784/99, senao

. vejamos:

Art. 42. Quando deva ser obrigatoriamente ouvido um orgao
consultivo, o parecer deverd ser emitido no prazo maximo de
quinze dias, salvo norma especial ou comprovada necessidade de

maior prazo.

§ 12 Se um parecer obrigatorio e vinculante deixar de ser emitido
no prazo fixado, o processo n3o terd seguimento até a respectiva
apresentac¢do, responsabilizando-se guem der causa ao atraso.

§ 2°Se um parecer obrigatorio e ndo vinculante deixar de ser
emitido no prazo fixado, o processo podera ter prosseguimento e
ser decidido com sua dispensa, sem prejuizo da responsabilidade
de quem se omitiu no atendimento.

Analisando os autos, observamos por meio dos documentos arrolados ao processo,
que os mesmos estdo em conformidade com o disposto na legislag@o aplicavel, atendendo
aos parametros juridicos legais pertinentes, especiaimente as do art. 3°, da Lei n®
10.520/2002, sendo vejamos:

Art. 32. A fase preparatoria do pregdo observara o seguinte:

| - a autoridade competente justificard a necessidade de
contratacio e definird o objeto do certame, as exigéncias de
habilitagdo, os critérios de aceitagdo das propostas, as san¢des por

! Justen Filho, Margal. Comentarios a Lei de Licita¢des e Contratos Administrativos, 16, ed. S3o Paulo:
Revista dos Tribunais, 2014.

Rua Conego Nicodemos, n. 17, Centro, Agua Branca — AL, CEP: 57490-000.




PREFEITURA MUNICIPA
DE AGUA BRANC, L

09 ¥

Po. e

MUNICIPIO DE AGUA BRANCA — AL
PROCURADORIA MUNICIPAL

inadimplemento e as clausulas do contrato, inclusive com fixagdo
dos prazos para fornecimento;

Il - a definicdo do objeto deverd ser precisa, suficiente e clara,
vedadas especificagbes que, por excessivas, irrelevantes ou
desnecessarias, limitem a competicdo;

Il - dos autos do procedimento constardo a justificativa das
defini¢des referidas no inciso | deste artigo e os indispensaveis
elementos técnicos sobre os quais estiverem apoiados, bem como
o orcamento, elaborado pelo drgdo ou entidade promotora
da licitacdo, dos bens ou servigos a serem licitados; e

IV - a autoridade competente designara, dentre 0s servidores do
orgdo ou entidade promotora da licitagdo, o pregoeiro e
respectiva equipe de apoio, cuja atribui¢do inclui, dentre outras,
o recebimento das propostas e lances, a analise de sua
aceitabilidade e sua classificagdo, bem como a habilitagdo e a
adjudicacdo do objeto do certame ao licitante vencedor.

§ 12 A equipe de apoio devera ser integrada em sua maioria por
servidores ocupantes de cargo efetivo ou emprego da
administragdo, preferenciaimente pertencentes ao quadro
permanente do drgdo ou entidade promotora do evento.

[..]

No que se refere especialmente a Minuta do Edital do Pregdo e Minuta do Contrato,
referente ao Procedimento Licitatorio em comento depreende-se que as mesmas estdo
aptas a produzir seus efeitos normativos, atendende aos parametros juridicos legais,
especiatmente a Lei Federal n? 10.520 de 17/07/2002, que em seu art. 4°, inciso lil,
preconiza que “do edital constardo todos os elementos definidos na forma do inciso | do
art. 3°, as normas que disciplinarem o procedimento e a minuta do contrato, quando for
o caso.”

Cabe registrar, gue 0 prazo fixado para a apresentagdo das propostas, contado a
partir da publicagdo do aviso, ndo sera inferior a 08 (oito) dias uteis, como estabelece o art.
4°, inciso Vda Lein® 10.520/2002.
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1.2 — DA MODALIDADE LICITATORIA NA FORMA DE PREGAO

Inicialmente, Licitacdo é o procedimento administrativo mediante o qual a
Administracdo Publica seleciona a proposta mais vantajosa para o contrato de seu
interesse.

Varias s3o as modalidades de licitagdo. Cada modalidade, portanto, tem
caracteristica propria e se destina a determinado tipo de contratagao.

A Lei Federal n® 8.666/93, de 21 de junho de 1993, estabeleceu regras gerais de
. licitagdo para aplicagdo no dmbito do Governo Federal, do Distrito Federal e dos Estados, e
dos Municipios.

A modalidade de licitagdo adotada foi o Pregdo, instituida pela lei n® 10.520/2002, a
qual estabelece em seu art. 12, caput, o seguinte:

Art. 12. Para aquisicdo de bens e servigos comuns, podera ser
adotada a licitacdo na modalidade de pregdo, que seréa regida por
esta Lel.

Sobre a referida modalidade de licitago instituida pela lei acima citada, vejamos 0s
ensinamentos do doutrinador RONNY CHARLES, em sua obra “Leis de Licitagdes Publicas
Comentadas”, 42 Edicdo, Editora Jus Podivm, pag. 118, ipsis litteris:

Instituido inicialmente por Medida Provisdria {convertida na Lei n®
. 10.520, de 17 de julho de 2002), o pregdo € a modalidade de
licitagdo utilizada para a aquisicdo de bens e contratagdo de
servicos comuns, independentemente do valor da contratagdo, em
que o procedimento de selegdo é caracterizado por propostas e
lances em sessdo publica, bem como pelo exame da habilitagdo em
momento posterior ao das propostas. (Grifo nosso)

Assim, pregdo ¢ a modalidade de licitagdo para aquisigdo de bens e servigos comuns,
qualquer que seja o valor estimado da contratagdo, em que a disputa pelo fornecimento &
feita por meio de propostas e lances em sessao publica.

Rua Conego Nicodemos, n. 17, Centro, Agua Branca — AL, CEP: 57490-000.
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aquisi¢do de bens e a contratagdo de servigos “comuns”, definidos na regulamentagao
Municipal.

A modalidade licitatéria do pregdo, por buscar agilizagdo dos procedimentos
visando a contratacdo de bens e servicos comuns importa, no mais das vezes, na realizagdo
de habilitacdo dos licitantes de forma mais simples, razéo pela qual o professor JUSTEN
FILHO assim se pronunciou: “A rapidez e sumariedade do procedimento do pregdo
resultam desses dois motivos fundamentais. Sob um dngulo, é possivel uma contratagdo
satisfatoria sem maiores burocracias porque a natureza “comum” do objeto dispensa
investigagdes mais detidas acerca da proposta. Por outro lado, ndo hd necessidade de

. impor requisitos mais severos para a habilita¢do.”

Nesse diapasdo, ndo se pode esquecer que o agente publico deve avaliar se os
padrées de desempenho e de qualidade estdo objetivamente definidos no edital e se as
especificacdes estabelecidas sao usuais no mercado.

In casu, a modalidade do pregdo podera ser utilizada, haja vista o objeto a ser
adquirido é tido como bem “comum”.

Destarte, a modalidade de licitacdo na forma de pregdo se mostra plausivel e
indicada para fins de contratagdo de servicos de engenharia comuns, como € ¢ caso de
limpeza urbana e remocgdo de residuos provenientes da limpeza das vias urbanas do
Municipio.

i1.3 — DO PREGAO ELETRONICO

Existem diferencas entre as modalidades do pregdo eletrénico e presencial. Como
se sabe, o pregdo eletrdnico foi regulamentado pelo Decreto n? 5.540/05 e DECRETO
FEDERAL N2 10.024/19.

O pregdo eletrdnico, o qual visa, entre outras coisas, agilizar todo este processo de
aquisicdo, além de colaborar para a transparéncia e maior concorréncia nos processos
licitatorios, diminuindo, assim, seus custos. Ainda do ponto de vista de custos, em geral, as
modalidades tradicionais de licitagdes sdo muito sensiveis a atos fraudulentos, nos quais a
corrupcdo estd intensamente presente. O pregdo eletrénico surge, entdo, como uma forma
de diminuir ilegalidades.

Por tratar-se de um processo totaimente informatizado, qualguer fornecedor pode
obter informacgdes e participar do pregdo de qualquer local do pals. Eisso tende a aumentar
a concorréncia entre fornecedores e, conseguentemente, contribuir para a diminuigao do

Rua Conego Nicodemos, n. 17, Centro, Agua Branca — AL, CEP: 57490-000.
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por ndo precisarem mais enviar representantes para a participagdo em licitagBes
presenciais. O novo sistema permite, ainda, que a empresas licitantes reduzam suas ofertas
durante o processo licitatorio.

Tecnicamente, as vantagens da nova sistematica sdo muitas em relagdo as licitagdes
tradicionais. Pois, além do aumento constante da competitividade e a consequente
reducdo dos custos, haverd ainda uma sensivel desburocratizagdo, muito mais seguranca e
agilidade na aquisi¢do de bens e servigos para o executivo.

O artigo 59, do referido decreto, também condiciona o uso da modalidade
eletrdnica do pregdo aos principios constitucionais, como se vé abaixo:

Art. 52 A licitacdo na modalidade de pregdo é condicionada aos
principios bésicos da legalidade, impessoalidade, moralidade,
igualdade, publicidade, eficiéncia, probidade administrativa,
vinculacdo ao instrumento convocatorio e do julgamento objetivo,
bem <como aos principios correlatos da razoahilidade,
competitividade e proporcionalidade.

Paragrafo Unico. As normas disciplinadoras da licitacdo serdo
sempre interpretadas em favor da ampliagao da disputa entre os
interessados, desde que ndo comprometam o interesse da
administracdo, o principio da isonomia, a finalidade e a seguranca
da contratacao.

Para habilitacdo, nos Pregdes Eletrbnicos, sera exigida dos licitantes,
documentacio relativa ao disposto no artigo 14 do Decreto n? 5.450/05, abaixo transcrito:

Art. 14. Para habilitagdo dos licitantes, sera exigida,
exclusivamente, a documentac¢do relativa:

| - & habllitagdo juridica;
I - & qualificagdo técnica;
Il - 3 qualificagdo econdmico-financeira;

IV - & regularidade fiscal com a Fazenda Nacional, o sistema da
seguridade social e o Fundo de Garantia do Tempo de
Servigo - FGTS;
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V-3 regularidade fiscal perante as Fazendas Estaduais e
Municipais, quando for o caso; e

V1 - ao cumprimento do disposto no ingiso XXXl do art. 7o da
Constituicdo e nginciso XVili do art. 78 da Lei no 8.666, de 1993,

Paragrafo Gnico. A documentagio exigida para atender ao
disposto nosincisos |, 111, IV e V deste artigo péderé ser substituida

pelo registro cadastral no SICAF ou, em se tratando.de 6rgdo ou
entidade ndo abrangida pelo referido Sistema, por certificado de
registro cadastral que atenda aos requisitos previstos na
legislacao geral.

Desta forma, por meio dos documentos arrolados ac processo, observamos que
0s atos e procedimentos estdo em conformidade com o disposto na legislagdo aplicavel,
atendendo aos parametros juridicos legais pertinentes, especialmente a Lei n? 8.666/93,
Lei Federal n2 10.520 de 17/07/2002, Decreto Federal n2 5.450/2005.

1.4 - DA CONTRATACAQ DE SERVICOS COMUNS DE ENGENHARIA POR PREGAO:

Vale esclarecer, como ja mencionado, que o pregao € uma modalidade de licitagao
criada com o objetivo de efetuar o processo de compras publicas de bens e servigos comuns
com maior eficiéncia para a Administragdo Publica. O conceito de servigos comuns esta
previsto na Lei n? 10.520/2002. Como a norma se refere a qualidade, é facil inferir que
mesmo em se tratando de hem ou servigo comum, pode a Administracde definir
caracteristicas que restringem a competigdo, desde gue tenha por objetive assegurar a
gualidade ou o melhor desempenho e gque essas restricbes sejam facilmente
compreendidas no mercado e que, nos termos do art. 39, inc. Iil, da Lei n? 10.520/2002,
sejam justificadas nos autos do processo.

A matéria estd prevista no Decreto 10.024/2019, que regulamentou a licitagao, na
modalidade pregao eletronico, para a aquisigdo de bens e a contratagao de servigos
comuns, incluidos os “servigos comuns de engenharia”, além de dispor sobre o uso da
dispensa eletrénica, no ambito da administragdo publica federal.

A norma estabelece hipdteses em que ndo se permite a utilizagde do pregdo
eletrénico para:

. Contratagdo de obras;

. Locagdes imobilidrias e alienagbes; e

Rua Cénego Nicodemaos, n. 17, Centro, Agua Branca — AL, CEP: 57490-000.

PREFEITURA MUNICIPAL

AL




PREFEITURA MUNICIPA
DE AGUA BRAN

MUNICIPIO DE AGUA BRANCA - AL
PROCURADORIA MUNICIPAL

. Contratacdo a aquisicdo de bens e servigos especiais, inclusive os servigos
especiais de engenharia.

O Decreto fixa, contudo, em seu §3¢ do artigo 19, que para a aquisicdo de bens e a
contratagdo de servicos comuns a utilizacdo da modalidade de pregdo, na forma eletrénica,
serd obrigatoria para estados e municipios que utilizem recursos da Unido.

A nova norma define como bens e servicos comuns aqueles “cujos padrdes de
desempenho e qualidade possam ser gbjetivamente definidos pelo edital, por meio de
especificagdes reconhecidas e usuais do mercado”.

Bens e servicos especiais, por sua vez, sdo aqueles “que, por sua alta
heterogeneidade ou complexidade técnica, ndo podem ser considerados bens e servigos
comuns”.

Servico comum de engenharia é definido como “atividade ou conjunto de atividades
gque necessitam da participagdo e do acompanhamento de profissional engenheiro
habilitado, nos termos do disposto na Lei n® 5.194, de 24 de dezembro de 1966, e cujos
padrdes de desempenho e qualidade possam ser objetivamente definidos pela
administragdo publica, mediante especificagdes usuais de mercado”,

Em relagdo ao tema, em julgado de 2019 o Tribunal de Contas da Unido — TCU
ampliou a descrigdo dos servicos comuns de engenharia, tornando obrigatoria a utilizacdo
de pregdo para sua aquisigdo.

Assim, por meio do Acdrddo n? 713/2019 — Plenario, o ministro Bruno Dantas
entendeu que “sdo considerados servicos comuns, tornande obrigatdria a utilizagdo do
pregdo, preferencialmente em sua forma eletronica, os servicos de engenharia consultiva
com padrdes de desempenho e qualidade que possam ser objetivamente definidos no
edital de licitacdo, por meio de especificagdes usuais no mercado”.

Também, importante ressaltar no presente parecer o teor da Sumula 257/2010 do
TCU, que assim dispde:

stmula 257/2010 - TCU: o uso do pregdo nas contratacdes de
servicos comuns de engenharia encontra amparo na lei n2
10.520/2002. Vale salientar que para a utilizagdo da modalidade
Pregdo, o servico deverd estar devidamente caracterizado pelo
gestor como servico de engenharia que seja comum. Caso contrdrio
poderd ensejar questionamentos por parte dos Orgdos
fiscalizadores.
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do pregdo nas contratagdes de servicos comuns de engenharia.

Vejamos entendimento do TRF3 acerca da presente tematica, onde fica claro que o
servico de pavimentacdo é tido como servico comum:

ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANCA. LICITACAO.
CONTRATACAO DE SERVICOS DE MANUTENCAO, CONSERVACAQ E
PAVIMENTAGAO. SERVICOS COMUNS DE ENGENHARIA. PREGAO,
CABIMENTO. 1. A Empresa Brasileira de Infraestrutura
Aeroportuaria (INFRAERO), na qualidade de empresa publica,
submete-se ao disposto no art. 37, XXl da Constituicdo, que exige o
dever de licitar, ndo conseguindo o impetrante, ora apelante,
infirmar a presun¢do de legalidade do ato administrativo,
consistente na contratagdo por meio de Pregdo Eletrdnico. 2. De
acordo com o art. 12 da Lei n.2 10.520/2002, podera ser adotada a
licitacdo na modalidade de pregdo para aquisigdo de bens e servigos
comuns, i.e., aqueles cujos padrdes de desempenho e qualidade
possam ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de
especifica¢des usuais no mercado. 3. O art. 62 do Decreto n.2
5.450/2005, ao regulamentar o pregdo na forma eletrénica para
aquisicdo de bens e servigos comuns, estatui que a licitagdo na
modalidade de pregdo, na forma eletrfnica, ndo se aplica as
contratacGes de obras de engenharia, bem como as locacgbes
imobilidrias e alienagdes em geral. 4. Ndo h4a, destarte, qualquer
impedimento na Lei ou no Decreto para a adogdo do pregdo
eletrGnico para a contratagio de servicos comuns de engenharia,
entendimento este, inclusive, adotado pele Tribunal de Contas da
Unido, na Sumula n? 257/2010, segundo a gual, o uso do pregdo
nas contratagbes de servicos comuns de engenharia encontra
amparo na Lei n.2 10.520/2002. 5. No caso concreto, a INFRAERO
publicou o Edital de Pregdo Eletrénico n.2 011/KPAD-3/SBKP/2008,
objetivando a Contratagdo de Empresa Especializada para
Manuten¢do e Conservagdo nos Subsistemas: agua potavel,
edificagBes, hidrosanitario e pavimentacdo do Aeroporto
internacional de Viracopos - Campinas/5P, o que foi contestado
pelo impetrante, sob o argumento de que os referidos Servigos
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enquadram-se no conceito de obras e servicos de engenharia. 6. Da
leitura dos autos € possivel notar que se trata efetivamente de
Servigo cuja natureza ¢ comum, sendo possivel, de uma simples
analise do termo de referéncia, verificar a descricdo de todas as
especificaces, tais como definigdo precisa de cada servico;
descricdo dos locais objeto dos servigos de conservagdo,
manutengdc e pavimentagdo; plano, equipe, ferramentas e
instrumentos de manutengdo; além de medidas de seguranga,
avaliagdo de desempenho, dentro cutros. 7. Apela¢do improvida.
(TRF-3 - AMS: 00115637720064036105 SP  0011563-
77.2006.4.03.6105, Relator: JUIZ CONVOCADO PAULO SARNO, Data
de Julgamento: 21/01/2016, SEXTA TURMA, Data de Publicacio: e-
DJF3 Judicial 1 DATA:02/02/2016). (grifo nosso)

Vejamos tambeém entendimento do TCU em 2010 sobre a possibilidade de
contratagdo por pregdo etetrénico, preferencialmente:

REPRESENTACAO. CONCORRENCIA. SERVICOS COMUNS DE
ENGENHARIA. CONHECIMENTO. PROCEDENCIA  PARCIAL.
DETERMINACOES. 1- a aquisicio de bens e servigos comuns,
inclusive os de engenharia, deve ser promovida mediante a
utilizagdo da modalidade pregdo, preferencialmente em sua
forma eletrdnica; 2- 3 utilizacdo de outras modalidades licitatérias
somente podera ocorrer quando for comprovada a inviabilidade da
utilizagdo do pregdo; 3- o aviso do certame licitatdrio deve
descrever de forma clara e precisa o objeto a ser contratado a fim
de se garantir o principio da ampla competicdo (TCU 01634020108,
Relator: RAIMUNDO CARREIRO, Data de Julgamento: 08/09/2010)
(grifo nosso)

Alem disso, o STJ também se manifestou sobre a possibilidade de servigos de
engenharia (comuns) poderem ser licitados por pregio eletrénico:

RECURSO ESPECIAL N© 1.814.126 - MA (2019/0135872-4) RELATOR
: MINISTRO BENEDITO GONCALVES RECORRENTE : SIND NACIONAL
EMPR ARQUITETURA E ENGENHARIA CONSULTIVA ADVOGADOS :
RITA DE CASSIA SPALLA FURQUIM - SP085441 MANOEL BENTO DE
SOUZA - SP098702 ARTHUR GONCALVES SPADA - SP342663
RECORRIDO : DEPARTAMENTO NACIONAL DE INFRAESTRUTURA DE
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TRANSPORTES - DNIT EMENTA PROCESSUAL CIVIL. RECURSO
ESPECIAL. MANDADO DE SEGURANCA. LICITACAO. MODALIDADE
PREGAO. CONSERVACAO DE RODOVIA. SERVICOS COMUNS DE
ENGENHARIA. EDITAL DO PREGAO ELETRONICO. CONJUNTO
FATICO-PROBATORIO DOS AUTOS. REVISAC. IMPOSSIBILIDADE.
SUMULAS 5 E 7 DO STJ. DISPOSITIVOS LEGAIS APONTADOS
VIOLADOS. AUSENCIA DE PREQUESTIONAMENTO. SUMULA
282/STF. DISSIDIO JURISPRUDENCIAL PREJUDICADO. RECURSO
ESPECIAL NAO CONHECIDO. DECISAQ Trata-se de recurso especial
interposto por SINDICATO NACIONAL DAS EMPRESAS DL
ARQUITETURA E ENGENHARIA CONSULTIVA, com fundamento no
art. 105, lll, a e ¢, da CF, contra acdrd3o do Tribunal Regional
Federal da 12 Regido, assim ementado (fl. 261 e-STJ):
ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANCA. LICITACAO.
CONTRATAGCAQ DE SERVICOS DE RECUPERACAD, RESTAURACAO E
MANUTENCAO DE RODOVIAS. SERVICOS COMUNS DE
ENGENHARIA. PREGAO ELETRONICO. CABIMENTO. SUMULA N,
257/2010 DO TCU. APELACAO NAO PROVIDA. SENTENCA MANTIDA.
1. De acordo com o art. 12 da Lei n. 10.520/2002, podera ser
adotada a licitagdo na modalidade de pregdo para aquisi¢do de
bens e servicos comuns, ou seja, para aqueles cujos padrbes de
desempenho e qualidade possam ser objetivamente definidos peio
edital, por meio de especificacdes usuais no mercado. O Decreto n.
5.450, que regulamenta a citada lei, prevé que a licitagdo na
modalidade de pregdo, na forma eletrénica, ndo se aplica as
contratagdes de obras de engenharia, bem como as locagdes
imobiliarias e alienagbes em geral. 2. N3o ha qualquer impedimento
legal na Lei n. 10.520/2002 ou no Decreto n. 5.450/2005 que
impeca a adogdo do pregdo eietrénico para a contratacdo de
servicos comuns de engenharia, entendimento este, inclusive,
adotado pelo Tribunal de Contas da Unido, ao Editar a SUmula n.
257/2010, segundo a qual, "O uso do pregao nas contratagdes de
servicos comuns de engenharia encontra amparo na Lei n®
10.520/2002". 3. A jurisprudéncia dos Tribunais Regionais
Federais sobre a utilizagio do pregdo eletrdnico para a
contratagdo de servicos de engenharia, e que estda em
conformidade com o entendimento proferido pelo Tribunal de
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Contas da Unido - TCU, é no sentido de que ela somente podera
se dar se os mencionados servigos puderem ser enquadrados
como sendo de natureza comum e que aqueles relacionados 3
conservagdo, manutengdo e pavimentagio sio definidos como
tais. (AMS  00115637720064036105 -  TRF3) (REO-
00090215020084025101 - TRF2. ) (AG 00069298720114050000 -
TRFS) (AC 08000121420124058300 - TRF5). {..) A Llei n.
10.520/2002 foi regulamentada pelo Decreto n. 5.450/2005 que
assevere em seu art. 69 Art, 62 A licitagdo na modalidade de
pregdo, na forma eletrdnica, ndo se aplica as contratactes de obras
de engenharia, bem como as locacdes imobilidrias e alienagdes em
geral. Da leitura da citada lei e seu regulamento, observa-se nio
haver qualquer impedimento para a ado¢3o do pregdo eletrénico
para a contratagdo de servicos comuns de engenharia,
entendimento este, inclusive, sumulado pelo Tribunal de Contas
da Unido, nos seguintes termos, in verbis; Simula n2 257/2010-0
uso do pregdoc nas contratagdes de servicos comuns de engenharia
encontra amparo na Lei n® 10.520/2002. (...) (ST - REsp: 1814126
MA 2019/0135872-4, Relator: Ministro BENEDITO GONCALVES,
Data de Publicagdo: DJ 05/02/2020} (grifo nosso).

Destarte, a modalidade de licitagdo na forma de pregio se mostra plausivel
e indicada para fins de contratagdo de servigos de engenharia comuns, como € o caso de
limpeza urbana e remocdo dos seus residyos.

Il - CONCLUSAQ

Diante do exposto, opinamos no sentido de que o objeto em questio pode ser
adquirido mediante a modalidade Pregio Eletrdnico pelo sistema de Registro de Preco,
desde que seja exclusivamente para aquisicao de bens e prestacio de servicos comuns
cujos padrdes de desempenho e qualidade possam ser objetivamente definidos no edital,
por meio de especificagbes usuais no mercado.

Apbs anatise da Minuta do Edital do Pregio Eletronico, referentes ao
Procedimento Licitatorio n? 020/2022, entendemos que as mesmas se encontram aptas a
produzirem seus devidos efeitos. Aparentemente as regras e normas previstas no edital
ndo afrontam, em tese, os principios licitatdrios.

Rua Cénego Nicodemos, n. 17, Centro, Agua Branca — AL, CEP; 57490-000.
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Por derradeiro, cumpre salientar que a Procuradoria emite parecer sob o prisma
estritamente juridico, ndo lhe competindo adentrar a conveniéncia e a oportunidade dos
atos praticados no ambito da Administracio, nem analisar aspectos de natureza
eminentemente técnico-administrativa, além disso, este parecer é de carater meramente
opinativo, ndo vinculando, portanto, a decisio do Gestor Municipal (TCU, Acérdio n°
2935/2011, Plenario, Rel. Min. WALTON ALENCAR RODRIGUES, DOU de 17/05/2011).
Como diz JUSTEN FILHO (2014. p. 689) “o essencial ¢ a regularidade dos atos, nio a
aprovagdo da assessoria juridica”, ou seja, o gestor € fivre no seu poder de decisio.

E o parecer. Salvo Melhor Juizo.

. Agua Branca - AL, 10 de novembro de 2022.

RICARDO ELOY LIMA DANTAS
Procurador Geral do Municipio
Portaria n? 17/2021
OAB/AL N° 12.843
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