ESTADO DE ALAGOAS
PREFEITURA MUNICIPAL DE AGUA BRANCA

PORTARIA N° 017, DE 01 DE JANEIRO DE 2021.

O PREFEITO MUNICIPAL DE AGUA BRANCA, Estado de Alagoas, no uso de suas
atribuigdes legais, de acordo com o que lhe confere o artigo 43, inciso IV ¢ VII da Lei Orgénica
Municipal.

RESOLVE:

Art. 1° - Fica nomeado o Sr. RICARDO ELOY LIMA DANTAS, portador do CPF:
039.863.354-12. OAB - Ordem dos Advogados do Brasil — Conselho Seccional de
Alagoas — INSCRICAO N° 12843, para exercer o cargo de provimento em comissao
de PROCURADOR GERAL DO MUNICIPIO.

Art. 2° - Esta portaria entra em vigor na data de sua publicacido, revogadas as
disposicbes em contrano.

GABINETE DO PREFEITO MUNICIPAL DE AGUA BRANCA - AL, em 01 de janeiro
de 2021.

Registre-se, publique-se e cumpre-se,
Dé-se Ciéncia.

-

José Ca%i{de Carvalho
PREFEITO MUNICIPAL

PUBLICADA E REGISTRADA NA SECRETARIA MUNICIPAL DE FINANCAS, EM 01

DE JANEIRO DE 2021.
José Cérﬁ'\é‘adrvalho Janior

Secretario de Finangas
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MUNIGIPIO DE AGUE BRANCA — AL
PROCURADORIA MUNICIP AL

Pregao Eletrénico n? - 02.1/2022
Consulente - Comisséio Permanenle de Licitagdc .

Assunto - Anilise 43 Miquta do Edital 2 contrato do Certame Liciratério n:
Modalidade Pregdc @-etrénico - Registro de Precos.

PARECEK - NOT.A TECNICA- PEOUIJRA DORIA MUNICIPAL

PROCESSO  LEICITATORIO. MODALIDADE
PRECAO  ELETRONKCO. REGISTRO DE
PRE[OS. ANALISE DA MINUTA DO EDITAL
E CONTRATO (Lei Federal n? 10,520 de
17/07,/200% ‘Mcdalidade de Licitacao
Pregiio Eletrinico), e artigo 38 da Lei
8.666/973 (Lel de Licitagdes Publicas).

I - CONSULTA

O Pregoeiro, 3r. Rizginaldo dos Reis, ccravante denominado Consulente,
tomeado através da Portaric den® 131 de 01 de julho ce 2022, requer a elaboragao de
Fa-ecer Juridico acerca  das  Minukas  de Edtal e centrato do  Pregas
Liewrdénico/Registro e prego, relerentes a0 Procedimente Licitatério n®
024 /2022, levando-s¢ em consideragio a Lei Faceral n® 10.520 de 17/07,/2002 ¢
<ubsidiariamente a Lei 8.666/93, bem como Decreto n? 5.540/2005.

A presente licitagée, na moda idade PREGAD ELETRONICO/REGISTRO DE
IPRECO, tem como objativa a contratagio de eimp-esa para eventual e futusa ag dizigao
de géneros alimenticins para atender o orogy-ama nacional de alimentagio escolar -
FNAE da rede municipal de ecucacdo d2 Agus Branca /AL

Conformea pode sar verificado nos autss [isicos, 0 processo veio acompantado
i seguintes pecas:

Requerimente da Seoretaria Municipal de Educacio (fls.
(3/06);

“ermo de Fefirér cia (f1s. 8,/40);

Relatério d: Cotazies de presos (f1s.41/55);

Sclicitacdo 4o Gabinete do  Prefeito  quanto 3
¢ speninitidade creamentiria (116.56)

Rua Cénega Neodarios, n. 17, Centra, fgus Branca - al CEP 57490-000.
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Despacho do Secretario de Finangas dispondo sobre 3
classlficagiio das deta;ies creamentdrias para fazer face as
Ces2e385 com a contrate ¢ de ampresa (fls. 57);

Declaragdo de adequagis orcamentaria e finanzeirs
reclizaca pelo Chefi: do thvezutizo Municipal (fls. 587;

Autorizagao do Chifi de Podar Executivo para abertura d-z
[ ocesso licitatdrio (fls HS);

Pcrtaria do pregoeire 2 ecuipe de apoio (fls.61)

telicitagdo de patecs jur'dico acerca da Minuta do Edita:
¢ futurc Contratc (ts.67);

M nuta do Edital ¢ contrato tara and.ise (f1s.62/109);

Fa

E, em suma, o rolatdrio.
Passamos a opinar.

I1 - FUNDAMENTACA)
L1 - DAMODALIDALE LICITATORIA I A FORMA DE PREGAO

Licitagdo ¢ o procedimento administraiivo medianle o qual a Administragio
Iiblica seleciona a propesta riais vantajesa pari o contrato de sau interesse.

Varias sdo as rcdalicades de licitagio. Cada modalidade, portanm, tem
caracteristica propria ¢ s2 destina a delerminado sipo de contratacio.

A Lei Federal n? 1266 ,/93, de 21 de junto co 1993, estabeleceu regras gerais de
lic'tagdo para aplicagio no dmbito do Governo Faceral, de Distrito Federal e dos
lis ados, e dos Municip os

Segundo informa;des Ja Secretaria Municipal de Administragdo e Finangas, ha
dotagdo orgamentaria para ¢ abjeto da prasen.e licila ;ic, assir como, esta, atravis de
s11A Secretdria, demonstreu a aecessidade da contratacio, atendendo o que estabelece
aart. 3%, 1 da Lein® 10.520/2002,

A modalidade de citagdo adotada é o Progéio, instituida pela lei n® 10.520/20302,
o gual estabelece em seu art. 19, caput, ) seguite:

Art 1%, Para aquisi¢io de bens e servigos comuns, porlera
ser aclotada a licitagdo v moclalidade de pregao, que serd
yegida sor esta Lei.

Rua Cénern N coderios, n. 17, Cen<ra, L¢ua Branra - AL, CEP 57490-000.
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Sobre a referida ricdalic ade de licitacdc instituizda pela lei acima citada, vajamos
us ensinamentos do doutrirador RONNY CHAELES 2m sua chrra “Leis de Licitagdes
Iiblicas Comentadas”, 4 Edicéo, Editora Jus Fodivin, pag. §18. ipsis litteris:

instituido inicicimen:a por Meclida Provisoria (convertida
ra Lei n® 10.520, de 17 de iufro de 2002), o pregic é a
rnodali Jade de licitagio utilizada para a aquisicac de bens e
contratagdo de servigos comuns, independentements: do
valor da contraaciio, @1 gue o procedimmento de selegio é
caraclerizado por propostas e lances em sessio publica,
Lem cpmo pelo exame da habilitacdo em momento
posterior ao das propostas.

Assim, pregao ¢ a modalidade de lcingic para aquisigio de bens e sorviges
sorauns, qualquer que sea o valer estimade da conratacio, em que a disputa pel:
fornecimento € feita oo neio de propostas e laricas e sessdo piblica.

Esta modalideds: de licitagdo possui destinaciic prépria e especifica, pois visa 3

zqrisicdo de bens e @ rortrale cdo de servigos “cormar s’
lMunicipal

, definidos na regulamentayan

Ainda, o pregé
de qualquer interassice, 2m que se impéem requisitos mais eprofundados acerca dz
haailitagdo do fornececlor nery exigénclas espociaus a zrea do seu objeto, visto tratar-

o, viatdz regra, é um procedi mearto seletivo aberto a participagis

<o de bens e servigos “comuns’, isto é, o objeto lizitade deve ser sempre aguele
verificavel, de modo objztivo e satisfatdsio, medante ¢ observancia de critérics d=
juleamento desprovid:s de requisites essencizlmente técnicos cu especiais que
demonstrem a comp ex icade Jdo objeto licilac o

No dmbito do jzregido ¢ vedada a exigéncia de garantia de proposta, istc é nas
<c aplica o disposto nc art. 31, inciso tll da Lai n® 8.566/93. lgualmente ¢ vedada a
evigéneia editalicia, propesta por parte da acminisiragdo, no gue se refere 2
ubrigatoriedada de aquisicio do edital peloliditarte como condicio de part cipagao na
licitagao.

A modalidade liciatéra do pregio, por buscer egilizacdo dos precedimentos
visando a contratagin de heis e servigos conuins mporta, no mais das vezes, na
realizagao de habilitacio dos Jicitantes de forma mais simples, razdo pela qual o

Rua Cénego N caderins, n. 17, Cenra, Lgus Branca - AL, CEP 57490-000.
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prifessor JUSTEN FILHO assim se pronunciow “1 rapidez e sumariedude do
pirocedimento do pregdo resultam desses dais motives fundamentais. $9b urn
tingulo, é possivel uma contratacdo satisfatiifa ven maiores burocracias poirque
« aatureza “comum” do obieto dispensa nvestigacoes mais detidas acerco da
praposta. Por outre liuclo, nio hda necessidade de irnpor requisitos mais severos
trrra a habilitacdo.”

Nesse diapasdo, nio se pode esquecer jque 0 azente niol.co deve avaliar se o3
padroes de desempenhio 2 de qualidade estdo obietivarente definidos no edital e s¢ as
ewrecificagdes estabelecidas sio usuais no mercuie

Também, vale salientar que o objete Jda licitagdo deve se prestar a uma
cojnpetigdo unicaments baseada nos pregas propostes pelos concorrentas, pois nan
haverd apreciacao e propostis téenicas.,

In casu, a modalidade co pregio poderd ser wiilizada, ha a vista o objeto a ser
aduirido é tido como bem “comum”.

Por oporturo, ¢ipecifica que as despesas resultantes deste contrato correrds
par conta dos recursas consignados pela dotacldn orgementaria vigente.

Ressaltamos quz a adtenticidaces dos dosumentos anexos aos autos, sdo de
inteira responsabilidaze da Secretaria =olicitente

1.2 - DO PREGAO ELETRONICO

Conforme podemos verificar nos aums de presente processo §eilatirio, o
tne smo serd realizado na forma de pregdc eletrénica.

0 pregdo eleizdnico nada mais € do gue Jry tipo de licitagdo dest:nado 3
a1 Jisicdo ou a contraliagio de bens e servigos canuns de qualqaer valor estiniado, A
disputa pelo fornecimento acentece através de sesstes piablicas eletronicas e cnvolve
propostas e lances sucossives,

0 pregion eletrdnico, visa, entre outris coisas, agilizar todo este processo de
2 Jisicdo, além de colaacrar para a transparéicia € Meicr concorTéncia nos precesscs
lictatorios, diminuindc, assim, seus custos, Atr d 1 de powo de vista de custos, e geral,
as modalidades tradici nais de licitagd 2s s3o i to seasfvets a etos fraudulentos, nes
(juais a corrupgdo est:l intanszmente presente. G pragdn eletrénico surge, entdc, com:
uma forma de diminuir ilegalilades.

Rua Cénego N codarios, n. 17, Centro, £g Ui brar;a - AL, CEP 57490-000.
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Por tratar-se d¢ um nrocesso totahmente mifo-matizado, qualquer fornecede:
jrode obter informagies e pericipar de pregéo de qua qiier locai do pafs. E isso tende
@ zumentar a concorréncia en re fornececcres e conseguenteraente, contribuir pzra a
diminuigdc do prego. A-émda Hrgde da Administracéio as proprics licitantes terrdo seus
gastos reduzidos por naoe precisarem ras enviir representantes para a participacas
e licitagdes presencinis. O novo sistema pesnite, cinda, que a ecmpresas licitantes
redluzam suas ofertas durante o processo licite torio.

Tecnicamente, a5 vantagens de nova sistematica sdo muitas em relacdo as
licitagbes tradicionais. Pois, além do aumenrto constiante da competitividade ¢ 2
consequente redugdo dos custos, haverd ainda uraa sensivel desburocratizagio, muits
teis seguranga e agiidadae na aquisicio de bens ¢ serzigos para o executive.

Importante regstrar, que nes pregées zietrénicos, em geral, o prejo é o
principal fator de infii3ncia para que ceor-a a corpra ou contratacio de bens ¢
fervicos, eXcete em casos previstos na Lei Comalemen arn® 123 /06 e na Lei n® 147 /14,

Por isso, em primciro lugar, é realizada a abe-tura das propostas e sd depois
acorre @ apresentagds da dozumentagdo.

Nos pregdes elctrénizos, a sessia acontece & ¢ stncia, por meio de sistemas
eseirdnicos, como regu amentade nelo decrretz n® 10.0:24/19.

Conforme leciona a comunidade jurfdica, furciona basicamente da seguinte
forma: as empresas inter2ssacas entrain no sisterma do 6 ~gdo piblico resporsavel pela
licitacdo e realizam um cadastro.

Depois disso, 2@ empres:a interessada finual 74 0 prozesso de credenciamento, que
viaria de acordo com cadda Portal de Compras, para estar acto para participar co pregao.

Nos pregdes cleardnices, a escotha ¢ dzterminada pelo menor prege, ou seja, ©
regoeiro so descobre :uem sdo os participati.es na fase de habi itacio.
2 .

Essa é uma fo-ma d: aumenzar o nimero de participantes da licitagio,
auamentando a transpacincie € a competitividade entre os fornecedores.

De acordo com o Decreto 10.024/19, para jque um pregio eletronico seja
realizado com sucesso = dentro da lei, ele deve seguir clgumas fases especilicas, senio
Vejamos:

.. - Fase preparatéria:

Rua Conega Ncodarios, n. 17, Cenira, Aguii Branca - AL, CEP 57450-000.

o




i PREFEITURA MUNICVA

' s DE AGUA BRANCA AL
MUNIGIPIO DE AGUE BRANGA — AL . ‘ ,é
PROCURADCRIA MUNICIPAL

Na fase preparatdria, ¢ao desenvalvidas as at vidades internas da instituicéo,
coin 0 acompanhamen o da Autoridade Competerta, Ou seja, na fase preparatoria ira
senntecer a apresentacio de justificativa da recessidacde da contratacéo, a verificacac
tle disponibilidade orgamantaria, a elaboracic do terno de refe-éncia, com indicagan
do objeto de forma procisa, a elaboragio do adital £ 4 designacio do pregeeiro ¢ sua
(] tipe de apoio.

« - Fase externa
Na fase externa, por cutro lado, serdo abrangide s as seguintes etapas:

- A convocacdc dog nteressados - o adital € publicado e aqueles interzssades
er ser licitantes se inscreven no processo,

- O recebiments das propostas - Os lictantes :nviam sags proposlas;

- Analise das oaroposias - nesta fase, i acdrinistracdo faz uma andlise das
propostas dadas pelos icitantes;

- Fase de larces - na fase de lances, ¢s Lcizantes competem por quernr tem a
jrossibilidade de oferecer o rasior desconto no produte final;

- Aceitacao das Propostas - depois da sse de lirces, a administracdo maniresta
interesse em uma das propostas;

- Verificagdo da Fabilitacao ou nabiliz:¢do dos licitantes - o licitante venceder
teve comprovar sua hekilitaciio para fernece - o produto ou servigo;

- Manifestacio da irten¢do de recurcos - a administragio divulga o primeir:
lugiir e os licitantes qu« rio ganharam podem contester a indicago do vencedor;

- 0 juizo de zcriss b lidade - o pregoei o verifica se o recurso preerche cs
recuisitos legais;

- Fase recurszl - a acninistragzo decice se o recursa é vélido ou ndo. Caso seja
vilido, troca-se o vercedor co processc licitatorio;

- Adjudicagin do objeto ao licitantz venceder do pregio eletrénice - @
administragdoe conf.rma a com pra com 2 licitent: vencedor;

- Homelogacio do processo - o gestor administrativo valida a compra o
contratagdo do produto cu sz1vico.

Rua Coneg¢ o Ncoderios, n. 17, Cenvra, 4g:us tranca— AL, CEP 57490-000.
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Diante do 2xpusto até o momento, pregdes sis uma modalidade de lizitagdo
destinada a compra ou contra:acdo de bens o1 servicos por parte do Poder Piblico.

Qualquer pessa: ou emnoresa pode participar dos pregées, desde que atend: aos
red)uisitos basicos proyestos no edital.

Os pregdes tatnbém tém seus dades adertos para que Faja transparéncia no
processo e para que a sociedale possa iscalizar ¢ 5 co npras feitas pelo Poder Pib ico.

11.3 - DO SISTEMA DI REGISTRO DE PPRECE

Como se observza, o presente pragio sera realizado pelo procedimento do SRP
(sistema de registro de preqo).

Para TORRES (20714, 1. 150, o vegistrc e prejo seria

“um procedinanto auxiliar permitido pela Lei, qus
facilita a atuacio d: Administracdo era relacio a
future s prestacées de servigos e aquisicao gradual de
bens. (..} urr mecanizmo para a formagido de banco
de pregos 1 Drrecederes, que ndo  gera
comp romisto cletivo de aquisicdo”.

Diante do conce to do $RP, urge trazer o gque preconiza a Lei n® 8.666/93, sobre
¢ tema em seu artigo 15, onde relata que deverd, sempre que possivel, s corroras
serem processadas pety SRE. Além disco, o mesmo dip.oma legal, em seu §3¢ informa
que o SRP deverd ser ragulamzntado por meld de deccto.

Deve-se elencar (e o Municipin de A zua Branca - AL, yor meio do Decreto n®
2061713, regulamentcu ¢ presente sisiema.

Em relagdo a modalidade pregio ser ntidizada no SRP, o artigo 11 da Lei n®
0.520/02 é claro quardo permite que 0 SKP snja processado pela modalidade pregao
lissa é, também, a opinido de Celso Antonio Bandera de Melo (2005. p. 533).

Urge trazer & baila entendiniento do TCL do Estedo de Mato Grosso do Sul sobre
2 possibilidade de vt izw;do do SRP e requisitos necessarios, vajamos:

TCE-MS - ATA DE REGISTRI DE PRECO 129872013 M5
1434982 (TCE-11S)

- TORRES, Ronny Charles Lop2s, Lei de Licitagdes Piiylicas Cornaentadas. 6, ed. Salvador: Juspodivm, 2C..4
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Data die: publicado: 07 /02 /2017,

Ementz: DO RELATARIO. Tratar oy autos da apreciazio do
prozedimento licitatdério ra modalidade Pregio Presencial n.
«3/2013 (1% fase) e daforimat zasdo da Atade Registro de Preges
r. 1872013 (% fase). celzbrada entre o Municipio de
Maracaju/MS é a empresa as:
(irande Materiais pera Construgdo Ltda - ME, constanco come
crdenador de cespesas o Sr. Maurilio Ferreira Azambuja,
rrefer:c municipal. O objeto dalicitagdo é o registre de preges
[ara aquisicdo (2 materiais de Consr¢ao,
com fornecimento parce ¢<do,  para  serem  utilizados  nes
r1anulengdes e adequagdes dos prédios publicos das seguintes
cecretarias municipais educagio, obras e urbanisiro, satde e
¢seistércia social. A Inspetoriec de Controle Externe dc
lingenharia, Arqlitetura = Meio Ambiente (ICEAMA) rzatizol
fnalise ANA n, 15591,215, eatendendo pela legalidade e &
regulardade do pracedimento licitatorio e da formalizagao de
¢ta de registro d2 pre¢Hs. Atc ccatnuo, o Ministério Pholico de
Coates emitiv o Parece " n 407872016, opinando pela legalidade
¢ a regularidade dos a s praticados. DA DECISAO, Registre-se
¢ue fora juntada aos autos loda docurnentagdo obrigatdria
zeerca .o procediment s licitatério: 12 fase, con fulere no Anexs
| Cepitilo N, Secdo 1, ltem: 1.1.1, letra £ dz Instrugdo Normaitivs
TC/MS 1.35/2011,2/c ya~. 12,1, letra a do Regimento Internc
cesa Corte de Contas (EITC,MS), aprovado pela Resclugac
Hlormativa TC/MS n. 75/201%, e a documentagdo relativa 3
formalizacdo da ata (1% fase), conforme preconiza ¢ art. 60 ¢
ceguir tes da Lei das Licitacder. A ata de registro de pregos fo-
pecuada em obrervinca s exigéncias doa art. 55 e do art 61,
paragrafo Uniec ca Lei o £.665/93. A documentacdo foi
protocolada tempestivainente 1 esta Corte de Conlas, atendsnda
¢ prazo  estabelecido pela Instrugdo  Normativa  TC/MS
v.35/201LAssiie, acolbo ¢ ertzndimento da equipe técnica
(ICEAMA) e do parecer Minis:e"al, e DECIDO: 1. pela legulidade
e regularidade do procedimento licitatorio realizado na
rredalicade Pregdo Presanclal n 48/2013 ...

Rua Cénerc N codarios, n 17, (entro, Agua Branca - AL, CEP 57490-000.
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Desta feita, o preserte pregido vode sim, desce que chservados os rejuisitos
legais, ser processadn por meio de Sistema de Repistro de Preco.

Interessante ser meisurado que as minuwas do precessa licitatério ora
analisado foram elabcradas conforrne o que ceterminag a LC n? 147 de 07 de agosto de
2014 relacicrado as m croemoresas e empresas Jde pequeno porte.

iL.4- DO PROCEDIVIENTO LICITATORID E DA NECESSIDADE DO EXAME DAS
IMINUTAS PELA ASSESSORIA JURIDICA DA ADMINISTRACAO.

Vejamos o que d:errriva o Pardgrafo Univo do ast, 38, da Lei n® 8.666/93, in
verbis:

Art. 38. O procedimento da licitagdo sera iniciado com a
¢bhertwa  do  processo  administrativo, devidamente
cutuady, protocolado 2 runerade, contendo a autorizacian
respectiva, a indicagi o sucinta de seu objeto e do recurso
propric para a despzsa, e ao qual serdo juntados
cportusamente:

"ardaprafo Unico. As minutas de editais de licitagdo, berm
camo asdos contratos, acordos, convénios ou ajustes devens
ser submetidas, previamente, a andlise da assessoria
juridica da Admiinlstragio, (Redacgio dada pela Lei nt 8883
cle 08/06/94).

Desta forma, pel cebemnos que o et go invocaidc ordena que as minutas do Edita
¢ -espectivo Contrato, s2jam: analisados proviamente pela assessoria juricica de
Adrainistragdo PhGblica, no casn em espacial, ol Procuradoria do Municipic.

Para corroborar o qu: iz o parigrafo unico doartigo 38 da Lei 8.666 /93, urge
trazer a baila o eatercirente de JUSTEN FILIIC (2C 14, p. 548)2 “0 parégrafo Unico
de:ermina a obrigatorizdade da prévia analise pela assessoria juridica das minatas de
edd tais e de contratos [ su instumentos simila es)”

! ‘usten Filho, Mar¢al. Comsntdrios 3 Lei de LicitegBes & Zontratos ddrinistrativos, 16. ed. Sdo Paulo:
Fievvista dos Tribunais, 2014,

Rua Céneg N codarios, n. 17, Centra, Agua Branca - AL, CEP: 57490-000C.
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Cabe registrar, c ue o Jarecer possui na:ureza opinativa, de cardter obrigatario,
porém nao vinculante, conforne denota a felura do art. 42 da Lei n© 9.784/99, sendo
V3jamos:

Art. 4L Quando deva ser Hlhiigatoriamente ouvido um
¢rpdo consultivo, o parecer devera ser emitido no prazo
maximo de quinze lias, salve norma  especial on
comprovada necessidade de maior praz

¢ 12 8e um parecer otrigatoiio @ vinculante deixar de ser
cmitida no prazo fixado, o prc cesso nao terad seguimenta até
¢ respectiva apresentzcda, responsabilizando-se quem der
cansa ao atraso.

¢ Zo S2 um parecer obrigatéiio e ndo vinculante deixar de
ser emdtido mo prizo fixado, o preocesso podera ter
prossepuimento e ser decidido com sua dispensa, sem
prejuzn da responsabilidade de guem se omitfu no
< tendimento.

Analisando os iutos, observarios po- treio dcos documentos arrolados acz
processo, que os mesmos estdo em cenfo<nidade com o disposto na legislagie
aniicdvel, atendendo aos pardnetres juridicos legals pertinentes, especialmente as do
o, 3% daLlein? 10.52( /72002 sendo vejamos:

ATt 32, Afase preparitoria do pregao observara o seguinie:

[ - a antoridade competente justificara a necessidade de
contratagio e cdefinira n ebjeto co certame, as exigéncias de
Labilitagdo, os critérins de aceitagio das propostas, as
sangdes por imadimplemento e as clausulas do contrato,
inclusive com fixacio des prazos para fornecimeito;

I - a definicao do objet: devera ser precisa, suficiente ¢
clara, vedadas especilicacdes que, por excessivas,
irreleviantes ou desnecessarias, limitem a competigao;

I - dos autos do procedinento constarao a justificativa das
clefinigies referidas un intiso I deste artigco e os

Rua Conepc N codarios, n. 17, Centro, Ayl Branca —~ AL, CEP: 57450-000.
10



MUNICIPIO DE AE:;LI L BRANCA - AL
PROCURADCRIA MUNICIPAL

indispe nsaveis elemerntos técnicos sobre os quais estiveram
zjpaiados, bem como o ergarnento, elaborado pelo orzio ou
¢ntidade promotera da  licitacdo, dos bens ou servigos a
serem licitados; e

IV - @& autoridade competente desighara, dentre os
servidcres do érgdo ou entidade promotora da licitagiao, o
pregoeiro e respectiva equipe de apoio, cuja atribuigdo
inclui, dentre outras, 2 recebimento das propostas e lances,
¢ andlise de sua aceitabilidade e sua classificacic, bem
como a habilitajdo e a adjudizagio do objeto do certam:e ao
licitante vencedor.

¢ 1¢ A equipe de apoio deverd ser integrada em sua maioria
por setvidores ocupanites de cargo efetivo ou emprego da
scdministracdo, preferencialmente pertencentes ao guadro
permanente do 6rgao ou entidade promotora de evento.

]

No que se refere espacialmente a Minute do Ecital do Pregdo e Minuta d:
Cantrato, referente an Frocelimento Licitatoro em comento depreende-se que as
iresmas estdo aptas & prod:tic seus efeitos noermatives, aterdando aos parimetres
juridicos legais, especic imente a Lei Federal n® 10.52C <l 17 /07,2002, que em seu art.
4, inciso 111, preconize que "do edital constariio todos os elementos definidos na
lorma do inciso 1 do art. 3¢, as normas que disciplinarem o procedimento e a
minuta do contrato, quando for o caso.”

Cabe registrar, ci ¢ o prazo fixade para 2 ap esentacdo das propostas, contado =
pa-tir da publicagio dc aviso, ndo serd in‘eriora 0€ (Hito) dias Ctels, como estabelece
0 art. 4° inciso V da Lei n® 10.520,/200:.

Por fim, observamos, ainda, qu2 o ediial zumpriu com o que preconiza a LU
.23/2006 e alteracdes trazidas pela LC 147,/2011 no cue diz respeito a possibilidade
tle heneficios para as M2 e EPP quando @ caniyatagio obedecer a certos limites de
valores. Vejamos entzndiraeto recente do TG aceraii ao tema:

VISTOS, relatados e discutides estes autos, que tratam da
euditer a realizeda na Secretarta de Educagéio do Estado do

Rua Cénego N codarios, n. 17, Centra, Agus Branca - AL, CEP 57490-000.
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Farand-SEED/PFE, ao &milito da fiscalizagdo de orientagio
cencralizada-FOC, com o ohiet vo de verificar a gestio dcs
recursos do Fundo Nadonal de Desenvalvimento da Educagac-
I'NDE d 2stinados ao Programa Nacional de Alimentagdo Escolar-
PNAE ACORDAM o3 Ministros do Tribunal de Contas da Uniao,
reunices em Sessan do Plenar o, ante as razdes expostas pelo
relato: 9.1. revogar as edidas cautelares referencadas por
rreio de Acérdac 50,2018 -Plerario, por perda de objzto. azte o
cecurse dos prazes de wilidade cas atas de registro de pregs
1.328/2016, 1.548/2015, 1.6283/2016, 1.629/2016, 198/2017,
52772017 381,2017 = daimipossibilidade de que tenham suas
execucCes retomadas; 9.2 lete - nar a Secretaria de Educagas
co Esado do Parend cu: adote as seguintes medidas: 2.1,
inafemente sistema d@ contiole das refeigdes servidas no
Embito do Pnac, com identiice¢dc do nUmero de aluncs
stendidos, o niumero de refei;des servidas @ no numero de
repeli;Ges realizadas; ©.2.2. oh:erve ¢ disposto no art. 45 da Lei
£.666,/1993, que trate ¢¢ possibilidade de a administragds
revogar os procadimento leititorios por razdes de inferasse
paolico. com vstas a impedir a ccniratagao por preges
superiores aos praticidos no mercado, em decorréacia de
eventuzl equivoco no estabelec meato dos precos de referéucie;
¢ 2.3. adote as providéncias a ser cargo, com vistas a apuragis
¢ o3 ind cios de que @ erapresa Natan Distribuidora de Génaros
Alimenticios Eireli-ME. t:ria arestaco declaracde faisa, ao
sfrnzr no amoatte coo Pregic Eletronico 1528/20016, que
stendia 3s exigéncias ¢ 2 habiliti;do, quando sabia que nac teria
condicdes de fcrnecer os iters e serv.gos licitados sem a
teelizacio de subcontrazagio, vedada pelo ftem 13.1 de Terma
¢ o Re’eréncia do Edita do aludido Pregdo; 9.3. dar ciéncia 3
Cecretavia de Educagdc o Sstaco do Parana, em rando dos
fandamentos constant:s do vers que fundamenta © presaote
seordic, de que: 9.3.1. 180 14, 1z Complementar Lei 123/2006,
¢ no decreto quearegu amenta, determinagao no sentido de que
¢ aplicazio da coma d2 2%%5. de 2 trata o inciso {1l do art. 4B da
refericde lei, estaria linitada & ‘mporténcia de R$ 80.000,00,
previste no inciso | do referido dispositivo, razao pela gual ndo
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prozede o enteadimerto ce gque esses incisos devem ser
ixterpretados de formz cumulat va; 9.3.2. ndo se verifica na Led
Complementar 123/2006, a impossibilidade de sejam distiates
¢s preges praticados, para um measmo produto, pelas ME 2 EPP ¢
¢5 2MEresas (ue corcorrem as cotas destinadas a ampls
concoréncia, desde que ndo ultrapassem o valor de referéncia
celinida pela administragdo, shservados, nessa situacéo, cs
Frinciaios e vedagoes previstas no art. 3° da Let 8.443/1392,
Fem como o podar dever Je g administragao, com fulcro no art.
29 da L2i 8.666/1993, ~ovog:r 0s procedimento licitatdrios per
raziies oe interesse publico, com vistas a impedir a contratacds
[0 pre;os superiores ans praticados nc mercado; 9.3.3. niio hi
inoedirrento de que seam azj 1dicados as microempresas € as
empresis  de  pequenc  porte valores  superiores  acs
estebelecidos no art. 3¢ da Lei Complementar 123, incises [ e |,
respect vamente, uma vez conprovado cue estas, a épcca da
| itacde, atendem ans requisites e as exigénelas contizas nes
ertigos 3%, 3%-A4 e 3%-H da referida lei; 9.4. determinar 2
fecretaria de Controle Exieirno no Estado do Parana que: 9.1
iientilicue os valores afetivarneite pagos as micreempresas e
empresis de pequenc porlé em razao das contratagocs
cautelarmente suspensas por e;a Corte de Contas, por meio do
Acardie  50/2013-Plenirio, manifestando-se  quante 3
convenidncia de instauragén Jde tomada de contas especial pars
¢puracéo des eventuais prejuizes causados aos cofres piblicos;
©4.2. s stematiz2 ag i1formagies relativas a emprasa Matan
Distribuidera de Géneras Alimerticios Eireli-ME, manifestandc-
se quanto a abertura do devido contraditério, com vistas
epticacio da pena de irvdoneidade de que trata o art. 46 da Let
£.443,/1992, ane os irdicios de fraude a licitagao; 9.0,
¢ncarrinhar cépia deste acdhrdio a Consultoria Juridica do
Tribunel com vistas a viabilizar a prestagdo de inlormagaes
taripestivas e atualizala< zo E. $TF, na seara do Mandadn de
Segurarga 35.851/PR, relator o B Ministro Dias Toffoli. (TCU -
IA: 01693520179, Relitor: WALTON ALENCAR RODRIGUES,
irata de Julgamentc: 08,08,/20°.3, Plenario)
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Como se observa no julizado, nas contr: taghes pGh.icas da Administracdo devers
<er concedido tratam:ato diferenciado o simnlificado para as microempresas ¢
@it presas de pequenn porte alijetivando a promo;gdo co desenvoivimento econdmico ¢
cocial no dmbito municipal ¢ reglonal, a ampiiacéo d¢ ef ciéncia das politicas pablicas
¢ ¢ incentivo a inovayian tecrroldgica.

Assim, para ¢ cump-imento do que determina a Lei Complementar, o
Adrainistragao Publica deverad realizar rocessa licitatério destinado exclusivamente a
pa-ticipa¢do de ME/LPP nos itens de contrasagio cnjo valor szja de até R$ 30 mil.
Ainda, podera, em relacio aos processos iicita:drios destinados a aguisicaon de obreas e
wrvigos, exigiv dos |itantes a subconraticic ce m.ecroempresa ou empresa de
pejqueno porte. E también deverd estabelecer, e ncer ames para aquisi¢do de bens de
na:ureza divisivel, cota de até 25% do objeto puri a contratacdo de micreempresas e
er presas de pequenc porte.

Com isso, iniciclnerte ¢ TCY fixou que a aplicegio da cota de 25% destinada &

a7 .isicdo de bens de naturezz divisivel, ndo estd Himiada & importdncia de R 80 mil.
Alem disso, destacou ¢.€ é pessivel qua sejary distintes os preges praticados pare urn
tnesmo produto pelas Miss e I'PPs e as emprasas (Jae dispulam as cotas destinadas &
arpla concorréncia, desde que ndo ubrapassem o prago de referéncia definido pela
Administragdo, o qual deve semnpre refletir os valores praticados no mercado.

Além disso, o »rofesscr Jorge Ulisses jacoty Fernandes nos ensina que a
Constituicdo Federal d: 1988 estabeleceu a poss biiilade de dar tratamento jaridico
lavorecido, diferenciacc e siraplificady para 2mprasas de pequeno porte, ¢ = L n®
2372006 concretizouw riediente regris objetives, tals preceitos constitucionais. [
nutras palavras, o pregoeiry e a Comisséo de lisitagdo tém ao seu alcance a
passibilidade de utilizar o procedimenta Ll atdilc também como {onte geracora de
¢r.prego e renda para i socizdade.

111 - CONCLUSAO

Diante do exposic, opiiamos no sentido de gue o objeto em questdo pode ser
adguirido mediante o modelidade pregdo, desce que seja exclusivamentz parg
agquisigdo de bens @ prosacds de servigos commaumns cujos padroes de desempennoe ¢
qualidade possam ser objet:vamente definidcs roa ecital, por meio de especiZicagdes
tus.ais no mercadon.

Rua Conego Ncodarins, n, 17, Centra, 4gua Branca - AL, CEP 57490-000.
14



<R ,g;lv

MUNICIPIO DE AGUS BRANGA — AL
PROCURADCRIA MUNICIPAL

Apés analise da Minuti do Edital do Pregido Fletrdnico € Minuta do Centrato.
referentes ao Procedimento Licitatdrio n? (124/2022, entendemos que as mesmas
<o encontram aptas @ produzirem seus devides efeitos. Aparentemente as regras ¢
narmas previstas no ¢¢:tal nd» afrontam, em tese, os principios licitatorios.

Por derradeire, cump e salientar que a Proouradoria emite parecer sob 3
prisma estritamente [uridizo, ndo lhe comoctinde adentrar a convenifncia e i
aportunidade dos ates pratice dos no Ambito 1z &drniaistracdo, nem analisar aspectos
de natureza eminentement2 téenico-c dministrativa, além disso, este pareczr ¢ de
carater meramente opiagtivo, ndo vinculandc, portzn e, a decisda do Gestor Municipa!
(TCU, Acérdao n® 2935 7201, Plendrio, Rel. Min. WALTON ALENCAR RODRIGUES, DO
de 17/05/2011). Came diz JUSTEN FILHO 2014 p. 639 “o essencial € areguleridade
dos atos, ndo a aprevacio da gssessoriz juridica”, au sera, o gestor é livre no sew poder
de decisao.

£ o parecer, Sa.ve Melbor Juizo.

Agua Branca - A. 16 4 dezembro de 20142

KICARDO ELOY LIMA DDANTAS
Procurador Geral ¢o Murnicipio
Portaria n® 17 /2021
OAE/AL N 12843
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