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Pregao Presencial n° - 01/2021
Consulente - Comissdo Permanente de Licitagao.

Assunto — Andlise de minuta do edital e minuta de contrato, no certame
licitatorio na modalidade Pregao.

PARECER ~ NOTA TECNICA- PROCURADORIA MUNICIPAL

PROCESSO LICITATORIO.
MODALIDADE PREGAO PRESENCIAL.
ANALISE DA MINUTA DO EDITAL E
CONTRATO (Lei Federal n° 10.520 de
17/07/2002 (Modalidade de Licitacfio Pregio),
e artigo 38 da Lei 8.666/93 (Lei de Licitacdes
Piiblicas).

I —CONSULTA

O Pregoeiro, Sr. Rui Lima Barboza, doravante denominado Consulente,
nomeado através da Portaria de n°® 024/2021, requer a elaboragao de Parecer
Juridico acerca das Minutas do Edital do Pregido Presencial e do Contrato,
referentes ao Procedimento Licitatério n° 01/2021, levando-se em
consideragido a Lei Federal n® 10.520 de 17/07/2002 e subsidiariamente a Lei
8.666/93.

A presente licitagao, na modalidade PREGAO Presencial, tem como
objeto a Contratagao de empresa especializada para aquisi¢ao de fornecimento
de agua mineral natural ou potavel de mesa, sem gas, bem como aquisicao de
gas de cozinha destinados as Secretarias do municipio de Agua Branca — AL.

O processo veio acompanhado das seguintes pecas:

- Requerimento da Secretaria Municipal de Adm e
Finangas (fis.03);

- Termo de referéncia (fis. 05/11);

- Cotacao de pregos (fis. 12/22);

- Solicitagao de informagées de Disponibilidade
Or¢amentaria (fls.23);

- Dotacao Orcamentaria (fls.24/27);
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- Deciaragdo de adequagédo or¢gamentaria realizada
pelo Chefe do Executivo (fls.28);

- Autorizagdo do Chefe do Poder Executivo para
abertura do processo licitatorio (fls.29);

- Solicitagio de parecer juridico acerca da Minuta do
Edital (fis.30);

- Minuta do Edital e Contrato para andlise (fls.32/73);

E, em suma, o reiatorio.

Passamos a opinar.

Il - FUNDAMENTAGCAOQ

1.1 - DA MODALIDADE LICITATORIA NA FORMA DE PREGAO

Licitagéo é o procedimento administrativo mediante o qual a Administragéo
Publica seieciona a proposta mais vantajosa para o contrato de seu interesse.

Varias sao as modalidades de licitagdo. Cada modalidade, portanto, tem
caracteristica propria e se destina a determinado tipo de contratagao.

A Lei Federal n° 8.666/93, de 21 de junho de 1993, estabeieceu regras
gerais de licitagdo para aplicacdo no ambito do Governo Federal, do Distrito
Federal e dos Estados, e dos Municipios.

Segundo informagbes da Secretaria Municipal de Administragio e
Finangas, ha dotagdo orgamentaria para o objeto da presente licitagéo, assim
como, esta, atraves de sua Secretaria, demonstrou a necessidade da
contratacao, atendendo o que estabelece o art. 3%, | da Lei n® 10.520/2002.

A modalidade de licitagdo adotada € o Pregao, instituida peia lei n°
10.520/2002, a qual estabelece em seu art. 1°, caput, o seguinte:

Art. 1°. Para aquisi¢do de bens e servigos comuns, podera
ser adotada a licitagdo na modalidade de pregao, que sera
regida por esta Lei.
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Sobre a referida modalidade de licitagao instituida pela lei acima citada,
vejamos os ensinamentos do doutrinador RONNY CHARLES, em sua obra “Leis
de Licitagdes Publicas Comentadas”, 4* Edi¢ao, Editora Jus Podivm, pag. 118,
ipsis littenis:

Instituido inicialmente por Medida Provisoria (convertida na
Lei n° 10.520, de 17 de julho de 2002), o pregdo é a
modalidade de licitago utilizada para a aquisigao de bens e
contratagdo de servigos comuns, independentemente do
valor da contratagdo, em que o procedimento de selegado é
caracterizado por propostas e lances em sessdo publica,
bem como pelo exame da habilitagdo em momento posterior
ao das propostas.

Assim, pregdo é a modalidade de licitagdo para aquisi¢do de bens e
servicos comuns, qualquer que seja o valor estimado da contratagdo, em que a
disputa pelo forecimento & feita por meio de propostas e lances em sessao
publica.

Esta modalidade de licitagio possui destinagéo propria e especifica, pois
visa a aquisicdo de bens e a contratagio de servigos “comuns’, definidos na
regulamentacao Municipal.

Ainda, o pregio, via de regra, € um procedimento seletivo aberto a
participagdo de qualquer interessado, em que se impdem requisitos mais
aprofundados acerca da habilitagdo do fornecedor nem exigéncias especiais
acerca do seu objeto, visto tratar-se de bens e servigos “comuns’, isto é, o objeto
licitado deve ser sempre aquele verificavel, de modo objetivo e satisfatorio,
mediante a observancia de critérios de julgamento desprovidos de requisitos
essenciaimente técnicos ou especiais que demonstrem a complexidade do
objeto licitado.

No ambito do pregéo, é vedada a exigéncia de garantia de proposta, isto
é, nao se aplica o disposto no art. 31, inciso ili da Lei n® 8.666/93. !guaimente é
vedada a exigéncia editalicia, proposta por parte da administragdo, no que se
refere a obrigatoriedade de aquisicao do edital pelo licitante, como condig¢édo de
participa¢ao na licitagéo.

A modalidade licitatéria do pregdo, por buscar agilizagdo dos
procedimentos visando a contratagdo de bens e servigos comuns importa, no
mais das vezes, na realizacdo de habilitagdo dos licitantes de forma mais
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simples, razao pela quat o professor JUSTEN FILHO assim se pronunciou: “A
rapidez e sumariedade do procedimento do pregdo resultam desses dois
motivos fundamentais. Sob um angulo, é possivel uma contratagdo
satisfatéria sem maiores burocracias porque a natureza “comum” do
objeto dispensa investigacées mais detidas acerca da proposta. Por outro
lado, ndo ha necessidade de impor requisitos mais severos para a
habilitacdo.”

Nesse diapasao, nao se pode esquecer que ¢ agente publico deve avaliar
se os padroes de desempenho e de qualidade estao objetivamente definidos no
edital e se as especificagdes estabelecidas sao usuais no mercado.

Também, vale salientar que o objeto da licitagac deve se prestar a uma
competicdo unicamente baseada nos precos propostos pelos concorrentes, pois
nao havera apreciacao de propostas técnicas.

In casu, a modalidade do pregéo podera ser utilizada, haja vista o objeto
a ser adquirido é tido como bem “comum”.

Por oportuno, especifica que as despesas resuitantes deste contrato
correrao por conta dos recursos consignados pela dotagdo or¢gamentaria vigente.

Ressaltamos que a autenticidades dos documentos anexos aos autos,
sao de inteira responsabilidade da Secretaria solicitante.

I.2 — DO PROCEDIMENTO LICITATORIO E DA NECESSIDADE DO
EXAME DAS MINUTAS PELA ASSESSORIA JURIDICA DA
ADMINISTRAGAO.

Vejamos o que determina o Paragrafo Unico do art. 38, da Lei n° 8.666/93,
in verbis:

Art. 38. O procedimento da licitagdo sera iniciado com a
abertura do processo administrativo, devidamente autuado,
protocolado e numerado, contendo a autorizagdo
respectiva, a indicagdo sucinta de seu objeto e do recurso
proprio para a despesa, e ao qual serdo juntados
oportunamente:

[-]
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Paragrafo Unico. As minutas de editais de licitagdo, bem
como as dos contratos, acordos, convénios ou ajustes
devem ser submetidas, previamente, a analise da
assessoria juridica da Administracdo. (Redagdo dada pela
Lei n° 8.883 de 08/06/94).

Desta forma, percebemos que o artigo invocado ordena que as minutas
do Edital e respectivo Contrato, sejam analisados previamente pela assessoria
juridica da Administragao Publica, no caso em especial, pela Procuradoria do
Municipio.

Para corroborar © que diz o paragrafo Unico do artigo 38 da Lei 8.666/93,
urge trazer a baila o entendimento de JUSTEN FILHO (2014, p. 548)' “O
paragrafo Unico determina a obrigatoriedade da previa analise pela assessoria
juridica das minutas de editais e de contratos {ou instrumentos similares)”.

Cabe registrar, que o parecer possui natureza opinativa, de carater
obrigatério, porém nao vinculante, conforme denota a leitura do art. 42 daLein®
9.784/99, senao vejamos:

Art. 42. Quando deva ser obrigatoriamente ouvido um orgao
consultivo, o parecer devera ser emitido no prazo maximo
de quinze dias, salvo norma especial ou comprovada
necessidade de maior prazo.

§ 12 Se um parecer obrigatorio e vinculante deixar de ser
emitido no prazo fixado, o processo nao tera seguimento até
a respectiva apresentacio, responsabilizando-se quem der
causa ao atraso.

§ 2° Se um parecer obrigatorio e nao vinculante deixar de
ser emitido no prazo fixado, o processo podera ter
prosseguimento e ser decidido com sua dispensa, sem
prejuizo da responsabilidade de quem se omitiu no
atendimento.

Importante ser mensurado que a ciéncia juridica deve ser interpretada. O
parecerista nao pode ter seu pensamento congelado, mas sim, deve buscar o

! Justen filho, Margal. Comentérios 2 Lei de Licitagbes e Contratos Administrativos, 16. ed. Sio Pauto:
Revista dos Tribunais, 2014.
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sentido e alcance das normas. Vejamos os ensinamentos do professor Ronny

Charles:

‘esse trabalho de compreensao do direito, através da
hermenéutica ou da interpretagao, utilizadas para revelar o
sentido e o alcance das normas aplicaveis, ou através dos
métodos de resolugdo das aparentes antinomias do
ordenamento, exige, como explica Norberto Bobbio, uma
atividade de pesquisa (¢ ndo apenas a conservadora
aplicacdo das normas dadas), criadora de regras e
entendimentos que podem transformar o sistema dado.™

Analisando os autos, observamos por meio dos documentos arrolados ao
processo, que os mesmos estdo, aparentemente, em conformidade com o
disposto na legislacao aplicavel, atendendo aos parametros juridicos legais
pertinentes, especialmente as do art. 3°, da Lei n® 10.520/2002, sen&o vejamos:

Art. 3°. A fase preparatdria do pregdo observara o seguinte:

| - a autoridade competente justificara a necessidade de
contratagao e definira o objeto do certame, as exigéncias de
habilitagdo, os critérios de aceitagdo das propostas, as
sangdes por inadimplemento e as clausulas do contrato,
inclusive com fixag¢io dos prazos para fornecimento;

Il - a definigcdo do objeto devera ser precisa, suficiente e
clara, vedadas especificagbes que, por excessivas,
irrelevantes ou desnecessarias, limitem a competigcédo,

Il - dos autos do procedimento constario a justificativa das
definicbes referidas no inciso | deste artigo e os
indispensaveis elementos técnicos sobre o0s quais
estiverem apoiados, bem como o orgamento, elaborado
pelo 6rgdo ou entidade promotora da licitagdo, dos bens
ou servigcos a serem licitados; e

IV - a autoridade competente designara, dentre os
servidores do 6rgao ou entidade promotora da licitagdo, o
pregoeiro e respectiva equipe de apoio, cuja atribuigdo
inclui, dentre outras, o recebimento das propostas e fances,
a analise de sua aceitabilidade e sua classificagio, bem

? Charles Lopes de Torres, Ronny. Lei de Licitagdes Piblicas Comentadas, 92. ed. Saivador: Editora

Juspodivm, 2018.
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como a habilitagdao e a adjudicacédo do objeto do certame ao
licitante vencedor.

§ 1° A equipe de apoio devera ser integrada em sua maiofria
por servidores ocupantes de cargo efetivo ou emprego da
administragido, preferencialmente pertencentes ao quadro
permanente do 6rgao ou entidade promotora do evento.

{1

No que se refere especialmente a Minuta do Edital do Pregéo e Minuta do
Contrato, referente ao Procedimento Licitatério em comento depreende-se que
as mesmas estdo aptas a produzir seus efeitos normativos, atendendo aos
parametros juridicos legais, especiaimente a lei Federal n° 10.520 de
17/07/2002, que em seu art. 4°, inciso ill, preconiza que “do edital constarao
todos os elementos definidos na forma do inciso | do art. 3°, as normas que
disciplinarem o procedimento e a minuta do contrato, quando for o caso.”

Cabe registrar, que o prazo fixado para a apresentagdo das propostas,
contado a partir da publicagao do aviso, néo sera inferior a 08 (oito) dias uteis,
como estabelece o art. 4°, inciso V da Lei n° 10.520/2002.

Il - CONCLUSAO

Diante do exposto, opinamos no sentido de que o objeto em questao pode
ser adquirido mediante a modalidade pregfo, desde que seja exclusivamente
para aquisi¢do de bens e prestagdo de servigos comuns cujos padroes de
desempenho e qualidade possam ser objetivamente definidos no edital, por meio
de especificagdes usuais o mercado.

Apés andlise da Minuta do Edital do Pregdo Presencial e Minuta do
Contrato, referentes ao Procedimento Licitatério n® 01/2021, entendemos que
as mesmas encontram-se aptas a produzirem seus devidos efeitos.
Aparentemente as regras e nofmas previstas no edital ndo afrontam, em tese,
o0s principios licitatérios.

Por derradeiro, cumpre salientar que a Procuradoria emite parecer sob o
prisma estritamente juridico, nao lhe competindo adentrar a conveniéncia e a
oportunidade dos atos praticados no Ambito da Administragdo, nem analisar
aspectos de natureza eminentemente técnico-administrativa, além disso, este
parecer € de carater meramente opinativo, ndo vincuiando, portanto, a decisao
do Gestor Municipal (TCU, Acordao ne 2935/2011, Plenario, Rel. Min. WALTON
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ALENCAR RODRIGUES, DOU de 17/05/2011). Como diz JUSTEN FILHO
(2014. p. 689) "o essencial é a regularidade dos atos, ndo a aprovacio da
assessoria juridica’, ou seja, o gestor & livre no seu poder de decisao.

E o parecer. Salvo Melhor Juizo.

Agua Branca - AL, 20 de janeiro de2021.

RICARDO LIMA DANTAS
Procurador Geral do Municipio
Portaria T™ISREE 7 7020 7/
OAB/AL N° 12.843
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